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INTRODUCERE

Politicile si programele agroalimentare actuale evidentiaza necesitatea unei schimbari in
abordare care sa permita orientarea spre o productie agroalimentara durabila din punct de vedere
social si ecologic. n acest sens, noile politici sunt adesea bazate pe modele orientate spre piata
(market-led models), care adaugé valoare anumitor produse sau practici distinctive [1]. Tn acest
context, sunt definite ,schemele de calitate”, ih care anumitor produse sau caracteristici din
productia alimentara li se atribuie o anumita superioritate care le permite producatorilor sa obtina
preturi premium.

In acest context, au aparut schemele alimentare de calitate ca solutii locale/regionale
pentru economiile rurale. Ele cuprind atat productia de alimente de specialitate, dar si ,inovatii
institutionale, marketing direct, lanturi scurte de aprovizionare, sisteme alimentare locale si
reinnoirea practicilor alimentare artizanale si a bucatariei regionale” [26]. Astfel, schemele de
calitate implica domenii sau regiuni in care este implementata o astfel de strategie: cand anumitor
produse sau caracteristici particulare din productia alimentara li se atribuie o anumita sau mai
multe caracteristici superioare, care le permite producatorilor sa obtina preturi premium sau sa
acceseze piete exclusiviste. Produsul alimentar de calitate este, de asemenea, o strategie
adoptata de institutiile publice pentru a sustine agricultura la scara mica si durabila.

Motivatia abordarii domeniului reprezentat de schemele de calitate si a instrumentelor de
promovare a produselor agroalimentare a reprezentat-o situatia sectorului agroalimentar
romanesc si directia de dezvoltare in care se indrepta incepand cu sfarsitul anului 2016,
caracterizata prin lipsa de coerentd a masurilor incluse in programele de dezvoltare rurala si
absenta politicilor publice care sa vizeze masuri orientate catre piata, in contextul in care
producatorii europeni se concentreaza pe deschiderea de noi piete de desfacere folosind mijloace
de actiune indirecte pentru sprijinirea fermierilor si a producatorilor din statele membre.
Cresterea deficitului de balantd comerciala este influentat de diferentele crescande intre importul
de produse cu valoare adaugata si exportul materiilor prime din sectorul agroalimentar. Lipsa unor
obiective de tara asumate la nivel politic, administrativ Si asociativ au pozitionat Roméania intr-o
zona de vulnerabilitate majora din punct de vedere al securitatii alimentare.

Scopul lucrarii de fata il reprezintd crearea unui cadru strategic national pentru
implementarea unor masuri specifice si a unor instrumente tehnologice si de marketing pentru
certificarea produselor agroalimentare romanesti, ca o componenta generatoare de eligibilitate
pentru actiunile de promovare.

Obiectivele tezei de doctorat au fost:

1) pozitionarea calitatii produselor agroalimentare romanesti in contextul european, in

concordanta cu politicile europene privitoare la calitatea produselor agroalimentare;

2) stabilirea cadrului conceptual si procedural in vederea introducerii notiunii de calitate

certificata si “produse de calitate” in abordarea suportului financiar oferit produselor
agroalimentare pentru programele de informare a consumatorilor si de promovare a
produselor;

3) elaborarea cadrului conceptual si procedural pentru certificarea produselor

agroalimentare prin crearea unor scheme de calitate nationale si generarea
instrumentelor specifice de promovare catre producatori si procesatori;
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4) crearea unor instrumente de promovare si informare a consumatorilor cu privire la
avantajele consumului de produse agroalimentare certificate in conformitate cu
schemele de calitate instituite la nivel national si european;

5) crearea si implementarea unei politici privind calitatea produselor agroalimentare, prin
promovarea la nivelul decidentului public a unor obiective strategice nationale care sa
duca la schimbarea statutului Romaniei din exportator de ,subventie europeana” in
vanzator important pe piata mondiala a produselor cu valoare adaugata, ca strategie
viitoare de crestere economica.

Primele trei capitole ale lucrarii reprezinta un studiul documentar privind situatia contextului
actual in care functioneaza schemele de calitate si a fost realizat atat la nivel national cat si la
nivel european. Elaborarea studiului s-a bazat pe studierea legislatiei in domeniul vizat precum si
a notiunilor teoretice privind calitatea produselor in general si a produselor agroalimentare in
particular.

Urmatoarele doua capitole reprezinta o analiza cantitativa si calitativa privind gradul de
cunoastere in randul consumatorilor a notiunilor legate de schemele de calitate corelate cu
obiceiurile de cumparare, precum si o analiza a bazelor de date nationale si europene cu
produsele certificate conform schemelor de calitate. In continutul capitolului cinci regdsim studiul
asupra calitatii duale a alimentelor comercializate pe piata europeana, problema cunoscuta sub
denumirea de “dublul standard”. La finalul acestei analize a fost formulata o solutie legislativa
pentru rezolvarea situatiei la nivel european.

in capitolul sase s-a propus un instrument legislativ destinat promovarii politicilor publice
privind calitatea produselor agroalimentare. Contributiile se regasesc in documentele care au stat
la baza redactarii Legii 133/2019 pentru infiintarea Agentiei pentru Calitatea si Marketingul
Produselor Agroalimentare, lege promulgata la data de 11 iulie 2019. Legea are ca scop
promovarea obtinerii de produse agroalimentare certificate conform unui sistem de calitate
voluntara, denumite generic ,produse de calitate”. Un alt scop al legii este acela de a asigura un
marketing corespunzator acestor produse.

Prin schemele de calitate propuse in capitolul sapte al tezei de doctorat, partile interesate
isi vor putea inregistra la autoritatea competenta referentialele de certificare, iar atestarea
produselor conform referentialelor inregistrate va contribui la dezvoltarea unor produse
competitive pe piata, care sa se bucure de un brand recunoscut si protejat.

Politica de certificare/atestare a produselor va constitui un avantaj care va conduce la
cresterea competitivitatii exploatatiilor si unitatilor de procesare prin comercializarea de produse
cu valoare adaugata ridicata si calitate superioara, fiind un punct de plecare in politica de calitate
regionala cu accente pe conditiile privind achizitile publice de alimente, taxare si impozitare,
precum si alocarea de bugete pentru promovare.

Daca schema ,Calitate Garantatd” reprezinta solutia pentru dezvoltarea schemelor de
calitate regionald, propunand un mecanism european simplu, transparent si eficient destinat
entitatilor legitime de a multiplica bunele practici europene in domeniul certificarii la nivel national,
schema “Reteta Consacrata”, prin noul mecanism propus in prezenta lucrare, reprezinta un mijloc
eficient de protectie al patrimoniului national din sectorul alimentar reprezentat de produsele care
au o prezenta dovedita pe piata mai mare de 30 de ani, adicd o generatie conform abordarii
europene.
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Utilizarea blockchain-ului in securizarea informatiilor schemelor de calitate prezinta o

importanta deosebita crescand nivelul de siguranta a informatiilor referitoare la produsele de pe
intreg lantul de aprovizionare.

Prin implementarea si continuarea masurilor prezentate in lucrare, Romania va putea sa

genereze cadrul pentru:

crearea si implementarea unor politici publice privind calitatea produselor agroalimentare;
introducerea conceptului de ,calitate certificata” a produselor agroalimentare ca suport
pentru programele de finantare a informarii consumatorilor si promovarea produselor;
realizarea unui cadru general privind certificarea produselor agroalimentare conform unei
scheme de calitate nationale;

generarea instrumentelor de promovare pentru produsele agroalimentare certificate
conform unei scheme de calitate;

diseminarea catre producatori si procesatori a informatiilor privind avantajele certificarii
produselor agroalimentare;

informarea consumatorilor cu privire la avantajele consumului de produse agroalimentare
certificate in conformitate cu schemele de calitate instituite la nivel european si national;
stabilirea unor obiective strategice nationale care sa duca la schimbarea statutului
Romaniei din exportator de ,subventie europeand” in vanzator important pe piata mondiala
a produselor cu valoare adaugata;

introducerea n definitie a calitatii produselor agroalimentare si a caracteristicilor legate de
metodele de productie, originea materiilor prime, locul de productie si a istoriei produsului;

Prezenta lucrare poate reprezenta un inceput pentru dezvoltarea si recunoasterea valorilor
reprezentate de produsele agroalimentare romanesti. Prin continuarea activitatii de cercetare se
poate atinge dezideratul de a face din produsele agroalimentare romanesti atat un motiv de
mandrie nationala, cat si un motor al cresterii economice.
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1. SCURTA ANALIZA CRITICA A CONTEXTULUI ACTUAL

Politicile si programele agroalimentare actuale evidentiaza necesitatea unei schimbari in
abordare care sa permita orientarea spre o productie agroalimentara durabila din punct de vedere
social si ecologic. Tn acest sens, noile politici sunt adesea bazate pe modele orientate spre piata
(market-led models), care adauga valoare anumitor produse sau practici distinctive [1]. Tn acest
context, sunt definite ,schemele de calitate”, in care anumitor produse sau caracteristici din
productia alimentara li se atribuie o anumita superioritate care le permite producatorilor sa obtina
preturi premium.

Retorica productiei alimentare construita ca raspuns la multitudinea de revendicari sociale
si de mediu, inclusiv cresterea exigentelor consumatorilor pentru produse de calitate alimentara
superioara, a fost insotita de necesitatea unei comunicari mai intense a particularitatilor calitatii
productiei prin construirea de marci locale si regionale [14,24,25].

in acest context, au aparut schemele alimentare de calitate ca solutii locale/regionale
pentru economiile rurale. Ele cuprind atat productia de alimente de specialitate, dar si ,inovatii
institutionale, marketing direct, lanturi scurte de aprovizionare, sisteme alimentare locale si
reinnoirea practicilor alimentare artizanale si a bucatariei regionale” [26]. Astfel, schemele de
calitate implica domenii sau regiuni in care este implementata o astfel de strategie: cand anumitor
produse sau caracteristici particulare din productia alimentara li se atribuie o anumita sau mai
multe caracteristici superioare, care le permite producatorilor sa obtina preturi premium sau sa
acceseze piete exclusiviste. Produsul alimentar de calitate este, de asemenea, o strategie
adoptata de institutiile publice pentru a sustine agricultura la scara mica si durabila.

Motivatia abordarii domeniului reprezentat de schemele de calitate si a instrumentelor de
promovare a produselor agroalimentare a reprezentat-o situatia sectorului agroalimentar
romanesc si directia de dezvoltare in care se indrepta incepand cu sfarsitul anului 2016,
caracterizata prin lipsa de coerentd a masurilor incluse in programele de dezvoltare rurala si
absenta politicilor publice care sa vizeze masuri orientate catre piata, in contextul in care
producatorii europeni se concentreaza pe deschiderea de noi piete de desfacere folosind mijloace
de actiune indirecte pentru sprijinirea fermierilor si a producatorilor din statele membre. Lipsa de
actiune a decidentului public national a reprezentat o ,subminare” a potentialului de crestere
economica pe care Romania il are in sectorul agroalimentar [26,27,28].

Cresterea deficitului de balanta comerciala este influentat de diferentele crescande intre
importul de produse cu valoare adaugata si exportul materiilor prime din sectorul agroalimentar.
Lipsa unor obiective de tara asumate la nivel politic, administrativ si asociativ au pozitionat
Romania intr-o zona de vulnerabilitate majora din punct de vedere al securitatii alimentare.
Dezvoltarea evidenta a capacitatilor de productie din sectorul agroalimentar, dezvoltare bazata
pe investitiile finantate prin fonduri europene a fost lipsita de o strategie nationala coerenta, fapt
ce a dus la dezechilibre intre productia agricola, capacitatile de procesare si nevoilor
consumatorilor interni si internationali. Conform Institutului National de Statistica (INS), in anul
2019, exporturile FOB au insumat 69.003 milioane euro, iar importurile CIF au insumat 86.284
milioane euro. Deficitul balantei comerciale (FOB/CIF) in anul 2019 a fost de 17.281milioane euro,
mai mare cu 2.164 milioane euro decéat cel inregistrat in anul 2018. Potrivit acelorasi date,
preluate n tabelul 1, deficitul balantei comerciale a Roméaniei cu produse agroalimentare, a fost
de aproximativ 2 miliarde de euro, in relatia cu UE deficitul inregistrat fiind de 3,4 miliarde de euro.
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Tabel 1. Situatia balantei comerciale a produselor agroalimentare din anul 2019 [29]

Exporturi Free on Board (FOB) Importuri FOB
2019 2019
- Pondere Pondere
Specificare Milioane | intotal | in%fatd | Milioane | intotal | in % fatd
euro export de 2018 euro import de 12018
(%) (%)

TOTAL 69.003 100 +1,9 86.284 100 +4,2
din care, in relatie cu U.E. 52.835 76,6 +1,6 64.400 74,6 +4,1
Alimente si animale vii 4.773 6,9 +13,1 6.762 7,8 +11,4
din care, in relatie cu U.E. 2.515 3,6 -2 5.912 6,9 +12,2

Se poate observa ca piata interna a fost acaparata de interesele companiilor
transnationale ale caror bugete ridicate de marketing au influentat major decizia de cumparare a
consumatorului roman. Orice incercare de introducere a unei politici publice orientate n interesul
producatorilor nationali a fost contracarata de structurile asociative ale companiilor multinationale.
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Tara care a inregistrat schema de calitate

Figura 1. Evolutia numarului de produse inregistrate la nivel european conform bazei de date
DOOR a C.E. [31]

In ceea ce priveste produsele inregistrate si protejate sub diferite scheme de calitate,
Comisia Europeana a creat o baza de date pentru inregistrarile de origine (DOOR), instrument
care sustine strategia de calitate europeana a produsului agroalimentar prin furnizarea unui sistem
IT modern, pentru diseminarea datelor publice cu privire la DOP-uri (denumiri de origine protejate),
IGP (Indicatii geografice protejate) si STG (Specialitati Traditionale Garantate) din Europa.

Din Figura 2 se poate observa faptul ca printre tarile cu cele mai numeroase produse
inregistrate, conform bazei DOOR, se numara ltalia, Spania si Grecia.
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Numdrul de dosar Tara Denumirea Tipul cererii Date Stare:
] [ Fo-romtnus) | e : ;
. [ALL Product Classes | ... i
RO/PGL0005/02473 &  Romania ® Telemea de Sibiu IGP 16/10/2019 Tnregistrata
ROPGIN005/02174 f Romania ®  Ccarnati de Plescoi IGP 04/10/2018 Tnregistrata
ROPGIN005/02510 ¥  Romania Placintd dobrogeana IGP 16/05/2019 Depusa
ROTSGI0005/02457 &'  Romania Salata tradifionald cu icre de crap SPG 16/04/2019 Depusa
ROPGIN005/02234 (f  Romania ':9:: Scrumbie de Dundre afumata IGP 031272018 Tnregistrata
ROPGI0005/2476 Roménia Salata cu icre de striuca de Tulcea IGP 06/07/2018 Depusa
ROPGI0005/02361 ('  Romania Cascaval de Saveni IGP 270472017 Depusa
RO/PDO/O005/01183 7 Roménia ® Movac afumat din Tara Barsei IGP 06/04/2017 Tnregistrata
ROPDO/O005/01182 &7 Roménia ® Talemea de Ibanesti DoP 15/03/2016 Tnregistratd
ROPGI0005/01280 &  Romania '39:: Salam de Sibiu IGP 19/02/2016 Tnregistrata
RO/PGII0005/0763 & Roménia @ Magiun de prune Topoloveni IGP 08/04/2011 Tnregistrata

Figura 2. Produse roméanesti in evidentele bazei de date DOOR a CE [31]

Conform DOOR, Romania avea 11 inregistrari in evidentele acestei baze de date la data
de 13 decembrie 2019. Produsele inregistrate pe o schema de calitate erau 7, dintre care 6 ca
IGP, 1 ca DOP si 4 dosare depuse in vederea obtinerii inregistrarii (3 IGP si 1 STG) (Figura 3).

Scopul lucrarii de fata il reprezintd crearea unui cadru strategic national pentru
implementarea unor masuri specifice si a unor instrumente tehnologice si de marketing pentru
certificarea produselor agroalimentare romanesti, ca o componenta generatoare de eligibilitate
pentru actiunile de promovare.

O actiune concreta in acest sens este Legea 133/2019 pentru infiintarea Agentiei
pentru Calitatea si Marketingul Produselor Agroalimentare, promulgata la data de 11 iulie
2019. Legea are ca scop promovarea obtinerii de produse agroalimentare certificate conform unui
sistem de calitate voluntara, denumite generic ,produse de calitate”. Un alt scop al legii este
acela de a asigura un marketing corespunzator acestor produse. Obiectivul legii este acela de a
promova consumul de produse de calitate, obtinute conform unui sistem voluntar de certificare a
calitatii, denumit in continuare schema de calitate, instituit prin legislatie europeana sau
nationala. Pe langa componenta economica reprezentata de cresterea cererii de piata adresata
produselor agroalimentare romanesti, schemele de calitate contribuie si la o conservare a calitatii
produselor cu denumiri consacrate [32].
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2.OBIECTIVELE TEZEI DE DOCTORAT

Scopul lucrarii de fata il reprezinta crearea unui cadru strategic national pentru
implementarea unor masuri specifice si a unor instrumente tehnologice si de marketing pentru
certificarea produselor agroalimentare romanesti, ca o componenta generatoare de eligibilitate
pentru actiunile de promovare. In contextul critic analizat, obiectivele tezei de doctorat au fost:

1) pozitionarea calitatii produselor agroalimentare romanesti in contextul european, 1in
concordanta cu politicile europene privitoare la calitatea produselor agroalimentare;

2) stabilirea cadrului conceptual si procedural in vederea introducerii notiunii de calitate
certificatd si “produse de calitate” in abordarea suportului financiar oferit produselor
agroalimentare pentru programele de informare a consumatorilor si de promovare a produselor;
3) elaborarea cadrului conceptual si procedural pentru certificarea produselor agroalimentare
prin crearea unor scheme de calitate nationale si generarea instrumentelor specifice de
promovare catre producatori si procesatori;

4) crearea unor instrumente de promovare si informare a consumatorilor cu privire la avantajele
consumului de produse agroalimentare certificate in conformitate cu schemele de calitate instituite
la nivel national si european;

5) crearea si implementarea unei politici privind calitatea produselor agroalimentare, prin
promovarea la nivelul decidentului public a unor obiective strategice nationale care sa duca la
schimbarea statutului Romaniei din exportator de ,subventie europeana” in vanzator important pe
piata mondiala a produselor cu valoare adaugata, ca strategie viitoare de crestere economica.
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CAPITOLUL 4.

CERCETARI PRIVIND GRADUL DE CUNOASTERE AL SCHEMELOR
DE CALITATE NATIONALE Sl EUROPENE

4.2. Metode de investigatie

Acest studiu calitativ este bazat in principal pe chestionar semi-structurat in profunzime si
adresat unui esantion de consumatori din Romania. Metodele de investigatie au presupus analize
calitative prin realizarea unui chestionar aplicat consumatorilor romani.

4.3. Colectarea datelor

Esantionul a avut la baza un numar de 162 de respondenti, format din barbati si femei din
mediul rural si urban, cu varste de pana in 18 ani, intre 18 si 50 de ani, precum si peste 50 de
ani.. Metoda de esantionare aplicata fiind aleatoare. Colectarea datelor a fost realizata la nivel
national Tn perioada mai-iunie 2019. Metoda de colectare a datelor a fost realizata in format
electronic, completarea fiind neasistata. intrebarile formulate au fost de tip deschis si au permis
selectarea mai multor raspunsuri. Rata de raspuns a fost de 100%. Toate datele au fost culese
cu acceptul persoanelor participante. Nu s-a aplicat niciun criteriu de selectie al respondentilor.

4.4. Prelucrarea datelor

Prelucrarea datelor in termeni de statistica descriptiva, tabele de contingenta si testul y?2
(pentru a scoate in evidenta asocierile dintre variabile) a fost realizata cu ajutorul softului SPSS
(SPSS Statistics 20, IBM Software Group, Chicago, IL). In prima etapa a fost verificata consistenta
interna a datelor prin intermediul coeficientului Cronbach alfa. Un chestionar ca sa fie sigur si
consistent trebuie sa fie format din intrebari (itemi) care sa reflecte un anumit atribut, sa manifeste
o variantd comund, sa coreleze unele cu altele. Consistenta interna este asigurata atunci cand
fiecare intrebare din chestionar este relevanta la rezultatul global al chestionarului. Valoarea
coeficientului Cronbach alfa ia valori cuprinse intre 0 si 1 si pragul limitd minim acceptat este de
0,7. Valoarea obtinuta in cadrul acestui studiu a fost 0,864, ceea ce indica o consistenta interna
foarte buna a datelor.

4.5. Concluzii partiale

Scopul studiul de fata a fost acela de a analiza pe baze statistice gradul de informare al
consumatorilor romani cu privire la schemele de calitate nationale si europene din perspectiva
elaborarii unui cadru conceptual pentru implementarea unor masuri specifice si de elaborare a
unor ghiduri si scheme de calitate, cu caracter voluntar, orientate spre cerintele actuale ale
consumatorului roman. Studiul s-a concentrat asupra 162 de respondenti, ca participanti
importanti in mecanismul pietei, ca element care defineste consumul ca un moment distinct al
vietii sociale. Studiul si-a propus stabilirea unui model de consum durabil bazat pe gradul de
informare si pe deciziile de achizitie ale respondentilor.
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Intr-o prima etapa s-au investigat si prelucrat statistic informatiile colectate cu privire la
preferintele legate de locul si momentul achizitiei de produse alimentare. S-a constat ca atunci
cand aprovizionarea se realizeaza la sfarsit de saptaméana, primele trei locuri de aprovizionare
preferate de catre participanti sunt: supermarketul (35,8%), piata permanenta (29,63%) si
magazinul de producator (21,60%). Atunci cand aprovizionarea se realizeaza lunar, primele trei
locuri de aprovizionare sunt: magazinul online (37,65%), direct de la producator (32,10%) si
supermarket (27,78%). Interesant este ca in timpul saptamanii, cel mai mare procent de
respondenti (40,74%) se aprovizioneaza de la magazinele de cartier, urmate de supermarket si
aprozare. Se poate aprecia ca respondentii prefera magazinele de cartier, cu o frecventa de
achizitie saptamanala.

Analiza statistica comparativa a evidentiat ca cea mai mare pondere a participantilor nu
prefera aprovizionarea de la piata volanta, magazin online sau aprozar. Preferate nu sunt nici
magazinele de producator sau aprovizionarea directd de la producator. In plus, nu este preferata
achizitionarea de produse alimentare de la magazine de producator si din magazine online.

Important de mentionat este faptul c&, printre caracteristicile care influenteaza foarte des
decizia de achizitie a produselor se numara, calitatea, increderea, gustul, mirosul, aspectul, cat
de sanatoase sunt si termenul de valabilitate. De asemenea cea mai mare parte dintre respondenti
rareori tin cont de aspecte precum: reclama, promotii, eticheta, controlul unui tert verificator, de
existenta unor studii comparative legate de produs, dar si de existenta unui QR code pentru
accesul la informatii. Astfel, relevant in contextul tezei de doctorat, care orienteaza cercetarea din
capitolele viitoare, este evidentierea factorului foarte frecvent de influenta in achizitia unui produs
alimentar si anume calitatea (69,75%), starea de sanatate pe care o induce (53,70%), urmat de
aspect (52,47%), gust (51,23%) si increderea in produs (50,62%). Luand in considerare
raspunsurile pentru foarte des si frecvent, s-a constatat ca principalul factor de decizie in achizitia
produselor alimentare este calitatea cu 95,06%, urmata de aspect cu 91,36% si alimentele
sanatoase cu 85,8%.

Mare parte dintre cei chestionati afirma faptul ca incurajeazd consumul de produse
alimentare locale, regionale, roméanesti, rareori incurajand consumul de produse alimentare din
import, al economiei sociale si provenite de pe lantul scurt de aprovizionare.

Se impune, prin urmare, stabilirea unei strategii privind calitatea si marketing produselor
alimentare roménesti (Capitolul 6) si de elaborare si implementare a unor scheme de calitate
pentru produsele agroalimentare in Romania (Capitolul 7).
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CAPITOLUL 5.

ANALIZA CALITATIVA SI CANTITATIVA A PROBLEMATICII
SCHEMELOR DE CALITATE LA NIVEL EUROPEAN

5.1. Scurt preambul si obiective

Obiectivele acestui capitolul au fost acelea de a realiza o analiza calitativa si cantitativa a
situatiei actuale din bazele de date care contin date publice cu privire la schemele de calitate.
Perspectiva este aceea de stabilire a unor imagini concrete cu exemple de buna practica de
management teritorial sau strategii de planificare economica orientate spre conexiuni directe ntre
calitatea produselor agroalimentare din anumite regiuni si consumatori. De asemenea, capitolul,
in antiteza exemplelor de buna practica, parcurge o analiza critica a problematicii standardelor
duble, actualitatea lor si exemple.

5.2. Metode de investigatie

Metodele de investigatie au presupus analize cantitative si calitative ale informatiilor
existente in baza de date pentru inregistrarile de origine conform bazelor de date europene DOOR
si E-ambrosia.

Rezultatele cercetarii corespund datei de 7 decembrie 2019, cand au fost regasite in
DOOR un numar de 1.460 produse inregistrate, 218 dosare depuse si 30 dosare publicate in
vederea finalizarii procedurii de Tnregistrare.

5.3. Rezultate ale analizei cantitative

Analizand numai produsele inregistrate ca DOP, IGP sau STG (Figura 5.1.) se poate
observa ca schema IGP are cele mai multe Tnregistrari 756, adica 51,78%, urmata de schema
DOP (642, adica 43,97%), iar cele mai putine inregistrari au fost identificate pentru schema STG
unde numarul de certificari este de 62, reprezentand 4,25%.

STG, 4.25%

DOP, 43.97%

Figura 5.1. Inregistrari in DOOR dupa tipul de schema de certificare [31]

13



REZUMATUL TEZEI DE DOCTORAT
CALITATEA PRODUSELOR AGROALIMENTARE ROMANESTI IN CONTEXT EUROPEAN
PADURE B. Decebal-Stefanita

Analizand clasele de produs pentru care s-a facut inregistrarea, s-a constatat ca
majoritatea certificarilor au fost acordate fructelor, legumelor si cerealelor, al caror numar este de
391 (26,78%), urmate de branza cu 246 de inregistrari (16,85%) si 197 la produsele din carne
(Figura 5.2.).

Inregistrari pe clase de produse

= fructe si legume
= branza
produse din carne
W came proaspata
u uleiuri si grasimi
paine, paste, prajuturi
w alte produse din Anexa 1
m alte produse de origine animala

= Altele

3

Figura 5.2. Tnregistrari in DOOR dupé clasa de produs aferenta inregistrarilor [31]

Cele mai frecvent certificate produse provin din Italia (299 nume de produse inregistrate
sub denumirea de IGP, DOP si TSG, adica 20,48% din toate numele de produse inregistrate),
urmata de Franta (250) si Spania (196), tari care in total detin peste 50% din numarul total de
inregistrari (Figura 5.3.).

Inregistrari pe tari

1% .
u [talia

1%

6
= France
%

Spania

19
1%
2% \
3% ® Portugalia
. \ = Grecia
%

Germania

[ = Marea Britanie

= Polonia
u Cehia
m Bulgaria

= Ungaria

Figura 5.3. Inregistrari in DOOR dup4 tara de origine a produselor inregistrate [31]

in ceea ce priveste numarul inregistrarilor in DOOR in functie de tara de origine a
produselor inregistrate, cea mai mare pondere o detine Italia cu 21%, urmata de Franta cu 17%
si Spania cu 13% (Figura 5.3.). Conform datelor prezentate in tabelul 5.1. au fost inregistrate
1460 de produse, dintre care 642 DOP, 756 IGP si 62 STG. De asemenea lItalia si Franta detin
cele mai numeroase inregistrari, totalizand 299, respectiv 250.

In ceea ce priveste tipurile de certificari, cele de tip IGP detin o pondere de 51,78% din
total, urmat de cele DOP, cu 43,97%, precum si STG cu 4,25%. Cele mai multe certificari de
produse sunt regasite in Italia 20,48% si Franta 17,12% (Tabel 5.2.).

Pe baza informatiilor precizate, se poate afirma ca schemele de calitate reprezinta unul
dintre instrumente care nu numai ca protejeaza produsele agroalimentare nationale si regionale,
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ci si ajuta prin regimuri de reglementare (mecanisme de control al calitatii si monitorizare) la
crearea de produse europene obtinute local, in conformitate cu legislatia UE.

Baza de date e-ambrosia — registrul indicatiilor geografice din UE, reprezintd noua

platforma care inlocuieste bazele de date e-bacchus (vin), DOOR (alimente) si e-spirit (pentru
bauturi spirtoase), simplificAnd cautarea produselor.

Slovenia mm 14
Croatia W 16
Germania mm 18
Austria mmmm 26
Portugalia mssm 30
Ungaria s 31
Grecia mmmm 33
Roménia messsm 30
Bulgaria me—— 52
Spania I 96
Franta I 360
ltalia P 406

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Figura 5.4. Situatia numarului de inregistrari pentru produsele vinicole cu Denumire de Origine
Protejata (DOP) [31]

Conform bazei de date E-ambrosie, Italia a avut inregistrate cele mai multe produse cu
Denumire de Origine Protejata si anume 406, urmata de Franta cu 360 de produse si Spania cu
96 de produse inregistrate DOP (Figura 5.4.).

Slovenia m 3
Danemarca mm 4
Cipru mm 4
Ungaria = 5
Portugalia s 10
Olanda mm 12
Romania s 13
Gemania IR 26
Spania TS 42
Franta I 75
Grecia I 114
Italia e 1118

0 20 40 60 80 100 120 140
Figura 5.5. Situatia numarului de inregistrari pentru produsele vinicole cu Indicatie Geografica
Protejata (IGP) [31]

5.4. Problematica standardului dublu

Situatia europeana a ,,dublului standard”

Problema a iesit in prim plan in ultimele luni ale anului 2017 cand autoritatile din Ungaria
au notificat Comisiei un proiect de lege care viza producatorii ce ar fi nevoiti sa plaseze ,etichete
de avertizare” pe produsele de calitate inferioara.
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Directorul general adjunct si director al informatiilor pentru consumatori si alimentatie in
cadrul asociatiei europene a companiilor multinationale Food Drink Europe (FDE), Dirk Jacobs, a
declarat partilor interesate ca diferite retete nu inseamna neaparat calitatea duala, insa situatia
din piata 1l contrazice.

Batoanele de peste ,Igloo” vandute in Slovacia au un continut de peste mai scazut (58%)
decét acelasi produs de marca comercializat in Austria (65%). Acelasi produs vandut in Marea
Britanie, Olanda si Portugalia are de asemenea un continut scazut de peste (58%).

Un alt exemplu il reprezinta bautura Coca-Cola, care are diferente semnificative de gust
in cele doua tari analizate. In Slovacia, gustul este usor dulce, in timp ce in Austria este dulce.
Exista, de asemenea, indicatii diferite pe eticheta, cu sirop fructo-glucozic in Slovacia si zahar in
Austria, fara insa ca ambalajul sau denumirea sa difere.

Branza Emental din Slovacia nu are structura caracteristica sau aspectul specific cu care
este cunoscuta aceasta specialitate de branza, avand culoarea galben deschis si textura cu gauri
mai mici. Produsul vandut in Austria are aspectul, culoarea si textura caracteristice sortimentului
(Figura 5.10.).

SRR T SLOVAKIA a AUSTRIA

Figura 5.6. Branza Emental din Slovacia si Austria [53]

Problema identificata, solutia propusa

2019, decembrie 9 — Formularea si depunerea unui amendament de catre doamna
europarlamentar Gabriela Carmen Avram pe opinia AGRI la raportul anual pentru concurenta.

“Saluta faptul ca regulamentul Omnibus stabileste, la articolul (6), alineatul (2), litera (c)
prevederi menite sa ajute statele membre sa administreze aspectele legate de dublul standard,
inclusiv in cazul produselor agroalimentare. Invita Comisia sa ia in calcul o reglementare aplicabila
la nivel european prin care toate produsele comercializate pe piata unica sa fie cuprinse intr-un
Registru European al Produselor Comercializate pe Piata Europeand, acordand in acest fel un
caracter unic produsului comercializat cu denumire si ambalaj identic. Completarea registrului ar
trebui sa se faca prin autodeclarare de catre operatorul economic care introduce pentru prima
oara pe piata UE produsul si ar trebui sa contind informatiile pe care le regasim pe eticheta
produsului, in cazul produselor alimentare REG. (UE) 1169/2011. Masura ar trebui aplicata si
produselor fabricate in tarile terte si comercializate in piata unica. In acest fel consumatorul
european va avea un acces permanent si rapid la o baza de date unde va putea vedea
caracteristicile produsului pe care doreste sa il achizitioneze, iar decizia sa de cumparare sa fie
una asumata in deplind cunoastere a informatiilor despre produs, iar concurenta sa nu fie afectata
de practici comerciale bazate pe dublul standard.”
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5.5. Concluzii partiale

Scopul acestui capitol a fost acela de a realiza o analizd cantitativa si calitativa a
produselor obtinute la nivel european prin scheme de calitate instituite de regulamente (analiza
cantitativa) si o analiza critica a problematicii standardelor duble (analiza calitativa).

Analiza cantitativa a presupus identificarea si cuantificarea produselor obtinute in diferite
scheme de calitate la nivel european, pe tari, categorii de produse, categorii de scheme de
calitate. In ceea ce priveste tipurile de certificari, cele de tip IGP detin o pondere de 51,78% din
total, urmat de cele DOP cu 43,97%, precum si STG cu 4,25%. Cele mai multe certificari de
produse sunt regasite in Italia 20,48% si Franta 17,12%. Principalele produse obtinute in sisteme
de certificare sunt fructe si legume, cu un procent de 26,78%, urmate de branzeturi, cu un procent
de 16,85% si produse din carne cu 13,49%. De asemenea in cazul produselor vinicole ltalia si
Franta au inregistrate cele mai multe produse DOP si IGP.

Valoarea de vanzare a produselor certificate a fost, in medie, de doua ori mai mare decat
valoarea de vanzare a unor produse similare fara niciun fel de certificare. Coeficientul de
multiplicare a valorii de vanzare se ridica la 2,85 pentru vinuri, 2,52 pentru bauturile spirtoase si
1,5 pentru produsele agroalimentare [91].

Exista un avantaj economic clar pentru producatori in ceea ce priveste comercializarea si
cresterea vanzarilor, datorita calitatii deosebite si reputatiei acestor produse si faptului ca, pentru
a obtine produse autentice, consumatorii sunt dispusi sa aloce bugete mai mari de cheltuieli [91].

Indicatiile geografice reprezinta 15,5% din totalul exporturilor de produse agroalimentare
ale UE. Vinurile au rdmas cele mai importante produse, atat in ceea ce priveste valoarea
vanzarilor totale (51%), cat si in ceea ce priveste comertul extra-UE (50%). SUA, China si
Singapore sunt primele destinatii ale produselor IG din UE, reprezentand jumatate din valoarea
exporturilor de produse IG.

Analiza calitativa a evidentiat problematica calitatii duale a produselor pe piata europeana,
in special a produselor alimentare, reprezentata de fapt o lipsa de informare (voita sau nu) a
consumatorului cu privire la diferentele calitative existente la produsele cu denumire si ambalaj
identic comercializate pe piata unica europeana.

Pentru o informarea corecta a consumatorului consideram ca o reglementare, aplicabila
la nivel european, prin care toate produsele comercializate pe piata unica sa fie cuprinse intr-un
Registru European al Produselor Comercializate pe Piata Europeana — EU DTP (EU
database of trade products) ar putea acorda un caracter unic produsului. Completarea EU DTP
ar trebui sa se faca prin autodeclarare de catre operatorul economic care introduce pentru prima
oara pe piata UE produsul si ar fi necesar sa contina informatiile obligatorii in eticheta produsului
conform Reg. (UE) 1169/2011.

In acest fel si produsele vrac, sau cu ambalaj foarte mic vor putea avea informatiile publice,
la dispozitia consumatorului. Totodatd, masura se va aplica si produselor fabricate in tarile terte,
dar comercializate in spatiul UE. Daca un operator economic comercializeaza produse cu
ingrediente diferite pe pietele statelor membre, va trebui sa declare in registrul propus, fiecare
varianta de produs, aceasta fiind asociata cu o unica denumire in baza de date.

Dupa inregistrare produsul va primi un cod unic la nivel european si producatorul va fi
obligat sa mentioneze acest numar/cod (QR, EAN etc) pe eticheta produsului astfel Tncat
consumatorul sa poatd avea acces si prin mijloace electronice (telefon mobil, tableta etc) la
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informatiile cu caracter public, obligatorii pentru etichetare, despre produs (ingrediente, valori
nutritionale etc).

in acest fel consumatorul european va avea un acces permanent si rapid la o baza de
date unde va putea vedea caracteristicile produsului pe care doreste sa il achizitioneze, iar decizia
sa de cumparare sa fie una asumata in deplina cunoastere a informatiilor despre produs.

Recomandarea facuta nu are nici un fel de caracter limitativ sau de interdictie asupra
comertului, ci doar de marirea nivelului de transparentd a informatiilor de la producator la
consumator.
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CAPITOLUL 6.

AGENTIA NATIONALA PENTRU CALITATEA S| MARKETINGUL
PRODUSELOR AGROALIMENTARE

6.1. Scop si obiective

Implementarea schemelor de calitate este un proces dezvoltat pe mai multe niveluri care
nu necesita in mod necesar solutii win-win. De exemplu, marketingul alternativ (adica direct, local)
necesitd dezvoltarea unor instrumente de informare si educare intensiva a consumatorilor cu
privire la importanta si scopul schemelor de calitate. De asemenea, trebuie acordata o atentie
deosebita acestor instrumente pentru a acoperi o gama larga de consumatori, astfel incat sa
permita fermierilor sa ramana pe piete alternative.

Obiectivele acestui capitol sunt:

- Actiuni de advocacy si lobby, necesare pentru promovarea unei actiuni specifice, asa

cum este initiativa care sta la baza Legii 166/2019.

- Prezentarea de exemple de bune practici referitoare la schemele de calitate, contextul

economic-social actual, precum propunerea si etapele procesului legislativ.

- Prezentarea initiativei de infiintare a Agentiei nationale pentru calitatea si

marketingul produselor agroalimentare, prin prezentarea contextului si motivatiei,
a etapelor legislative de elaborare, a impactului asteptat la nivel macroeconomic,
social, politic etc.

6.2. Metode de investigatie

Tehnicile de investigatie utilizate in acest capitol au avut la baza: metode calitative si
cantitative. Principalele tehnici utilizate sunt prezentate in Tabelul 6.1.
Tabel 6.1. Metode de investigatie utilizate

Metode calitative utilizate Metode cantitative utilizate
Interviuri cu experti in domeniu | Sondaje de opinie
Analiza de text Analiza datelor primare si

Analiza literaturii de specialitate | secundare
Analiza legislatiei
Focus grupuri
Actiuni de lobby si advocacy
in vederea propunerii celor doua scheme de calitate generald, ,Retetd Consacratd” si

,Calitate Garantata”, a fost Tnaintata catre Secretarul de Stat al Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale o propunere referitoare la aceste doua scheme de calitate, respectand
urmatoarele cerinte:

e sa fie deschise tuturor producatorilor;

e sa implice respectarea unor specificatii obligatorii ale produsului, acest lucru va fi
verificat de autoritatile publice sau de un organism independent de inspectie;
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e sa fie transparente si sa asigura trasabilitatea completa a produselor;6.4. Agentia
Nationald pentru Calitatea si Marketingul Produselor Agroalimentare

6.5. Concluzii partiale

Prin actiunile de lobby si advocacy s-a putut promova actiunile specifice care au stat la
baza initiativei Legii 133/2019 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Calitatea si Marketingul
Produselor Agroalimentare.

Organizatiile care au format o asociere informala in vederea promovarii proiectului de lege
au fost reprezentate de Asociatia pentru Promovarea Alimentului Roméanesc — APAR, BIO
Romania si Federatia Producatorilor de Produse Traditionale din Romania.

Pentru intelegerea cat mai buna a modelelor de lobby si bune practici internationale,
referitoare la schemele de calitate a fost analizata agentia austriaca AMA-Marketing. Aceasta
agentie urmareste activitati precum managementul calitatii produselor agroalimentare austriece,
transferul de informatii dar si dezvoltarea si promovarea produselor certificate. Ponderea mare de
alimente certificate in cosul de cumparaturi al cetatenilor austrieci reflectd succesul schemelor de
calitate din sectorul agroalimentar implementate la nivel de tara.

Demersul privind adoptarea Legii nr. 133/2019 - Lege pentru infiintarea Agentiei pentru
Calitatea si Marketingul Produselor Agroalimentare reprezinta doar un exemplu de buna practica
pe care trebuie sa il urmeze reprezentantii organizatiilor neguvernamentale, in calitatea lor de
reprezentanti legitimi ai intereselor sectorului din care provin. Este foarte importantd pastrarea
pozitiei de independenta in dialogul cu decidentul public, precum si cunoasterea in amanunt a
etapelor procesului legislativ.

Dezvoltarea coordonatd a unor politici publice pentru marketingul produselor
agroalimentare de calitate reprezinta primul pas coerent pentru transformarea sectorului
agroalimentar romanesc. Trecerea de la stadiul de exportator al materiilor prime, caracteristic
economiilor in curs de dezvoltare, catre acela de producator consacrat al produselor cu valoare
adaugata ridicata poate fi sansa Romaniei de a face din produsul agroalimentar nu numai un motiv
de mandrie nationala cat si un motor de crestere economicad, oferind astfel fermierilor,
producatorilor si procesatorilor un mediu sustenabil de dezvoltare.

O a doua componenta a politicii publice bazate pe calitate este aceea a incurajarii
consumului de produse obtinute conform unor scheme de calitate nationale sau europene. in
acest sens consumatorul roman va avea posibilitatea de a alege informat produsul pe care il va
achizitiona.
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CAPITOLUL 7.

ELABORAREA S| IMPLEMENTAREA SCHEMELOR DE CALITATE
PENTRU PRODUSELE AGROALIMENTARE IN ROMANIA

7.1. Scop si obiective

Scopul si obiectivele prezentate in capitolul 7 sunt:

= prezentarea conditiilor de recunoastere europeana a schemelor de calitate nationala,
cu scopul de a cunoaste masurile specifice pentru organizarea si realizarea schimbului
de informatii, cunoasterea standardelor si a reglementarilor tehnice in vigoare, in
vederea promovarii produselor si inlaturarii barierelor comerciale;

= dezvoltarea instrumentelor metodologice si procedurale pentru elaborarea unor
scheme nationale de calitate, cu exemplificare pentru urmatoarele scheme voluntare
de certificare a calitatii "Produs de Calitate Garantata” si ,Reteta Consacrata”;

= implementarea blockchain-ului in lantul de aprovizionare al produselor certificate,

= prezentarea Programului National de Dezvoltare Rurala — Masura 3, ca instrument de
finantare a certificarii produselor si promovarii acestora.

7.2. Conditii de recunoastere europeana a schemelor de calitate nationale

Pentru recunoasterea schemelor de calitate, Romania trebui sa respecte cerintele din
Hotararea 1016/2004 privind masurile pentru organizarea si realizarea schimbului de informatii Tn
domeniul standardelor si reglementarilor tehnice, precum si al regulilor referitoare la serviciile
societatii informationale intre Romania si statele membre ale Uniunii Europene, precum si Comisia
Europeana cu modificarile si completarile ulterioare transpune Directiva 2015/1535 referitoare la
procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind
serviciile societatii informationale [94,95].

7.3. Metodologie de redactare a unei scheme de calitate

Schemele de certificare voluntara a calitatii instituite la nivel national sau cele generate de
operatorii privati pot, de asemenea, ajuta consumatorii sa fie increzatori in calitatea produselor pe
care le aleg. n plus fata de sistemele UE, exista un numar mare de sisteme private sau nationale
de calitate sau logo pentru calitatea alimentelor, care acopera o gama larga de initiative si care
functioneaza intre intreprinderi sau intre intreprinderi si consumatori.

In urma consultarii cu partile interesate, Comisia Europeana a elaborat orientari care indica
cele mai bune practici pentru functionarea acestor sisteme: Comunicarea Comisiei — Orientari
privind cele mai bune practici pentru sistemele de certificare voluntara pentru produsele agricole
si produsele alimentare.
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7.4. Propunere schema voluntara de certificare a calitatii ,,Calitate Garantata”

=

Schema de calitate generala, denumita ,Calitate Garantata”, este un mecanism prin care
partile interesate isi pot inregistra la autoritatea competenta schemele de calitate nationale bazate
pe un referential regional.

Schema cuprinde procedura si specificatiile pentru recunoastere, metoda de evaluare a
conformitatii, modalitatile prin care se pot modifica specificatiile validate, documente de referinta
(legislatia specifica), beneficiarii eligibili ai schemei, definitii, un logo, precum si modele de
formulare.

Prin propunerea Tnaintata au fost definite aspecte privind criterile de eligibilitate a
solicitantilor, modelul pentru cererea de inregistrare a schemelor, modul de comunicare si
transmitere a documentelor intre solicitanti, autoritate si comitetul de experti, precum si atributiile
acestora. Schemele propuse de catre solicitanti trebuie sa aiba la bazd documente care sa
evidentieze caracteristicile superioare ale produselor agroalimentare specificate in cadrul
schemelor.

Au fost stabilite criterile de evaluare si acceptare a solicitantilor care vor dori sa
inregistreze produse in cadrul schemei propuse, precum si termenul in care partile implicate
trebuie sa depuna/raspunda/solutioneze, dupa caz.

Pentru o mai buna intelegere, mai jos este prezentata o schema a procedurii propuse.

Cererea cuprinde:

(a) dovezile solicitantului privind i
Cererea pentru logitimitatea e an : Pro_cedu_r_‘a pentru inregistrarea }
inregistrarea specificatiilor relevant schamei: specificatiilor in schema generala
de calitate in schema (b) specificatia de calitate pentru de calitate

“Calitate Garantata” o " M "
schema ,Calitate Garantat", care i ]
se depune la MADR cuprinde. - Calitate Garantata

politici.indalim@madr.ro -categoria produselor alimentare;
-documentatia tehnica;

COMITET 3 EXPERTI specificatiei, daca este
1. MADR cazul;,
2. MADR - sd emitd avizul prin

nmia;?fsl-nln?l:n '“I o de 3. Reprezentant al entitétii care a care se atestd
produciior seu operstor formulat cererea pc:or:dsul t uI:ﬁ‘nd
usului ca fii
m f: drept public superioare categoriei
din care face parte
organizatie interprofesionala =
recunoscuté

Figura 7.1 Schema privind procedura pentru inregistrarea specificatiilor in schema generala de
calitate ,Calitate Garantata”

7.5. Propunere schema voluntara de certificare a calitatii ,,Reteta Consacrata”

In cadrul primei scheme, denumit ,Retetd Consacrata” s-a elaborat un mecanism pentru
inregistrarea la autoritatea competenta a referentialelor de certificare bazate pe o utilizare
dovedita pe piata a produselor alimentare pe o perioada care depaseste 30 de ani, precum si un
mecanism prin care producatorii/procesatorii isi pot atesta produsele conform referentialelor
inregistrate la autoritatea competenta ca si Retete Consacrate.
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Schema cuprinde procedura privind Tnregistrarea produselor in cadrul acesteia, procedura
de atestare a produselor inregistrate in cadrul schemei, specificatile pentru recunoasterea
schemei, metoda de evaluare a conformitatii, modalitatile prin care se pot modifica specificatiile
validate, documente de referinta (legislatia specifica), beneficiarii eligibili ai schemei, definitii, o
propunere de logo, precum si modele de formulare.

Mecanismul de functionare al Schemei ,Retetd Consacrata” a fost structurat in doua etape:

Etapa 1 se refera la procedura de inregistrare a produselor in cadrul schemei nationale
de calitate ,Reteta Consacrata”. In textul propunerii au fost definite aspecte privind solicitantii
eligibili, cererea pentru inregistrarea produselor, modul de comunicare si transmitere a
documentelor ntre solicitanti, autoritate si comitetul de experti, precum si atributiile acestora. Au
fost stabilite criteriile de evaluare si acceptare a solicitantilor care vor dori sa inregistreze produse
in cadrul schemei ,Reteta Consacrata”, precum si termenul in care partile implicate trebuie sa
depuna/raspundéa/solutioneze, dupa caz. De asemenea, a fost propus si un comitet de experti
care vor analiza, evalua, solutiona si aviza cererile de inregistrare a produselor in schema.
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale are un rol esential in acest mecanism, prin emiterea
Ordinului de Ministru prin care schema propusa va fi recunoscuta la nivel national.

Pentru o mai buna intelegere, mai jos este prezentata o schema a primei etape:

Cererea cuprinde:
(a) dovezile solicitantului privind
- Cererea :::“ legitimitatea acestuia din sectorul
registrarea uselor relevant schemei;
o ’T:I‘:’ = (b) specificatia produselor pentru care
oy ML se solicita inregistrarea retetei
politici.indalim@madr.ro consacrate, dupa cum urmeaza:
-categoria produselor alimentare;
-documentatia tehnicé;

R ETAPAI
Inregistrarea produselor in cadrul
schemei nationale de calitate

.Reteta Consacrata

COMITET 3 EXPERTI specificatiei, dac este
1. MADR cazul,
SOLICITANT 2. MADR sd emitd avizul

asociatie sau un grup de 3. Reprezentant al entitétii care a
producatori sau operatori formulat cererea
entitate de drept public
autorizata
organizatje interprofesionala
recunoscutd

Retetd
Cc‘w.\a:'uté

Figura 7.2 Procesul privind inregistrarea produselor in cadrul schemei nationale de calitate
,Reteta Consacrata” (Etapa I)

Etapa a Il a prezinta procedura de atestare a produselor inregistrate in cadrul schemei
nationale de calitate ,Retetd Consacratd”. In aceastd etapa au fost detaliate aspecte privind
solicitantii eligibili, cererea pentru atestarea produselor, criterile de evaluare si acceptare a
solicitantilor care vor dori sa inregistreze produse in cadrul schemei. Autoritatile competente vor
verifica atat documentele, cat si veridicitatea in teren a celor declarate in cererea de atestare. Au
fost elaborate modalitatile de comunicare intre toate partile implicate, precum si termenele de
depunere/solutionare.

Pentru o mai buna intelegere, mai jos este prezentata o schema a celei de-a doua etape:
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Cererea cuprinde:
- documentatia tehnicé din care sa ETAPAall-a
Cererea pentru i respects specificafil i £
Tnregistrarea in RNRC x‘:::::;i?ht e mﬁm; :,':,"' Atestarea produselor inregistrate

se depune la MADR calitate ,Refeta consacrata”; in cadrul schemei nationale de

Se incheie

un PV

politiciindalim@madr.ro g . huletinul de analiza aferent procusului calitate ,Reteti Consacrata”
pentru care se solicitd atestarea cu :

Verifica pe
teren datele
inscrise in
documentatie

mentionarea parametrilor solicitati Tn
cadrul documentatiei tehnice |

Autorititile competente
din statul membru de
origine al solicitantului

SOLICITANT E——
Operator din sectorul alimentar

ACCEPTAT § RESPINS

Poate utiliza atestatul si dreptul
de utilizare a logo-ului pentru o
perioada de

5 ani, apoi procedura de
atestare se reia.

etetd
C\:‘*na ratd

Figura 7.3 Schema privind atestarea produselor inregistrate in cadrul schemei nationale de
calitate ,Retetd Consacrata” (Etapa Il)

7.6. Utilizarea blockchain-ului in securizarea informatiilor schemelor de calitate

Lantul alimentar la nivel mondial este bazat pe multi-actori precum fermieri, companii de
transport, angrosisti si comercianti, distribuitori si retail.

Figura 7.7. (sectiunea superioara, fluxul fizic) ilustreazd o versiune simplificatd a
sistemului de aprovizionare cu alimente, precum si principalele faze si actori ai acestuia. Acest
sistem actual este pana in prezent ineficient si nesigur. Schimbul de bunuri se bazeaza pe procese
de decontare complexe si pe hartie, in timp ce aceste procese nu sunt transparente, cu riscuri
mari intre cumparatori si vanzatori in timpul schimbului de valoare. Deoarece tranzactiile sunt
vulnerabile la fraude, intermediarii se implica, crescand costurile globale ale transferurilor. Se
estimeaza costul lanturilor de aprovizionare operationale ca fiind doua treimi din costul final al
marfurilor. Astfel, existd mult spatiu pentru optimizarea lanturilor de aprovizionare, prin reducerea
efectiva a costurilor de exploatare. In sfarsit, atunci cand oamenii cumpara produse pe plan local,
nu sunt con$tienti de originile acestor marfuri sau de amprenta ecologica a productiei.

=

Distribuitor Comerciant P §Consumator

1 | 1 | L
mm
B EN EEN_ NS EEE - 0999

urnlzor Producator

Figura 7.4. Prezentarea utilizarii blockchain-ului
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In figura 7.7. este prezentata tehnologia blockchain-ului, in care consumatorul final are
toate informatiile despre produs, de la furnizor pana la comerciant.

Utilizarea tehnologiei blockchain in acest context nu doar ca ofera un grad ridicat de
transparenta si trasabilitate pentru consumatorul final, dar reduce semnificativ riscul ca diversi
participanti din lantul de aprovizionare sa devieze de la standardul la care s-a facut atestarea
initiala a produselor.

7.7. Programul National de Dezvoltare Rurala — Masura 3

Sistemele de calitate instituite la nivelul Uniunii sau la nivel national, inclusiv schemele de
certificare a exploatatiilor pentru produsele agricole si alimentare oferd consumatorilor asigurari
cu privire la calitatea si la caracteristicile produselor sau ale procesului de productie utilizat ca
urmare a participarii fermierilor la aceste scheme, confera valoare adaugata produselor in cauza
si sporesc oportunitatile de piata ale acestora.

in acest fel, Romania are sansa de a se desprinde din liniile rigide de tip socialist in care
economia functiona centralizat si sa se reorienteze spre practicile europene bazate pe economia
de piata. Astfel producatorii romani vor avea la dispozitie un instrument, finantat prin fonduri
europene, prin care vor putea sa isi certifice produsele conform unor scheme voluntare de calitate
si apoi s& comunice, prin programe de marketing, consumatorilor nationali si internationali valorile
produselor certificate. Mecanismul este unul simplu, insa lipsa de informare atat a fermierilor cat
si a procesatorilor, dar in special a decidentului public ancorat in realitatile trecutului au facut ca
ferma de familie, micul producétor si procesatorii nationali sa fie lipsiti de instrumente in lupta lor
cu marile companii multinationale.

7.8. Concluzii partiale

In acest context socio-economic european, in care calitatea certificatd reprezintd un
avantaj al fermierului si o solicitare a consumatorului, Romania a introdus in strategia nationala
de dezvoltare ruralda masurile europene privind Calitatea si Promovarea produselor
agroalimentare abia in anul 2018. Astfel, se deschide calea implementarii unei politici publice in
domeniul sustinerii producatorilor roméani prin schemele de calitate nationale.

Prin schemele de calitate propuse in teza de doctorat, partile interesate isi vor putea
inregistra la autoritatea competenta referentialele de certificare, iar atestarea produselor conform
referentialelor inregistrate va contribui la dezvoltarea unor produse competitive pe piata, care sa
se bucure de un brand recunoscut si protejat.

Politica de certificare/atestare a produselor va constitui un avantaj care va conduce la
cresterea competitivitatii exploatatiilor si unitatilor de procesare prin comercializarea de produse
cu valoare adaugata ridicata si calitate superioard, fiind un punct de plecare in politica de calitate
regionala cu accente pe conditiile privind achizitile publice de alimente, taxare si impozitare,
precum si alocarea de bugete pentru promovare.

Daca schema ,Calitate Garantatd” reprezintd solutia pentru dezvoltarea schemelor de
calitate regionala, propunand un mecanism european simplu, transparent si eficient destinat
entitatilor legitime de a multiplica bunele practici europene in domeniul certificarii la nivel national,
schema “Reteta Consacrata”, prin noul mecanism propus in prezenta lucrare reprezinta un mijloc
eficient de protectie al patrimoniului national din sectorul alimentar reprezentat de produsele care
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au o prezenta dovedita pe piata mai mare de 30 de ani, adica o generatie conform abordarii
europene.

Utilizarea blockchain-ului in securizarea informatiilor schemelor de calitate prezinta o

importanta deosebita crescand nivelul de siguranta a informatiilor referitoare la produsele de pe
intreg lantul de aprovizionare.
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CAPITOLUL 8. CONCLUZII GENERALE

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, procesul de restructurare si apropiere
de agricultura celorlalte state membre se produce lent, fara consecinte vizibile in ceea ce priveste
compatibilizarea structurala si functionala a sistemului agroalimentar.

Romania este a 6-a tara din U.E. ca si marime a suprafetei agricole, fara insa a emite
pretentii de putere agricola din punct de vedere al eficientei utilizarii resurselor naturale.

Contradictia agriculturii roméanesti consta in faptul ca avem un potential extrem de mare,
ocupam locurile fruntase in UE la productia de floarea soarelui, la productia de porumb si gréau,
iar in ultimii 5 ani am devenit campionii U.E. la exportul de cereale. Cu toate aceste rezultate
remarcabile la prima vedere, Roméania importa peste jumatate din necesarul de alimente.

Prin aplicare chestionarului celor 162 de respondenti s-a putut determina astfel gradul de
cunoastere al consumatorilor cu privire la schemele de calitate nationale si europene, identificand
astfel modul de aprovizionare al produselor alimentare, frecventa cu care achizitioneaza anumite
produse alimentare, frecventa de achizitionare a produselor certificate, gradul de informare cu
privire la schemele de calitate, constientizarea cu privire la componenta anumitor ingrediente in
produsele alimentare, factorii care influenteaza achizitionarea produselor, gradul de cunoastere
in ceea ce priveste siguranta alimentara, importanta pe care o are certificarea produselor
alimentare, dar si cat de dispusi ar fi sa plateasca in plus pentru un produs certificat.

Printre caracteristicile care influenteaza foarte des decizia de achizitie a produselor se
numara calitatea, increderea, gustul, mirosul, aspectul, cat de sanatoase sunt si termenul de
valabilitate. De asemenea cea mai mare parte dintre respondenti rareori tin cont de aspecte
precum: reclama, promotii, etichetd, controlul unui tert verificator, de existenta unor studii
comparative legate de produs, dar si de existenta unui QR code pentru accesul la informatii. Mare
parte dintre cei chestionati afirma faptul ca incurajeazé consumul de produse alimentare locale,
regionale, roméanesti, rareori incurajand consumul de produse alimentare din import, produse ale
economiei sociale si provenite de pe lantul scurt de aprovizionare.

in cea mai mare parte a respondentilor, acestia considera ca ambalajul, certificarea
produselor, spatiul de depozitare, spatiul de comercializare, modul de obtinere, trasabilitatea,
conditiile de igiena au un rol important in ceea ce priveste siguranta alimentara.

Numeroase tari din Uniunea Europeana au observat importanta pe care o are certificarea
produselor atat pentru consumatori, cat si pentru producatori. Bazele de date europene DOOR si
e-ambrosia indica faptul ca certificarile de tip IGP detin o pondere de 51,78% din total, urmat de
cele DOP cu 43,97%, precum si STG cu 4,25%. Cele mai multe certificari de produse sunt regasite
in Italia 20,48%, Franta 17,12% si Spania 13%. Principalele produse obtinute in sisteme de
certificare sunt fructe si legume, cu un procent de 26,78%, urmate de branzeturi, cu un procent
de 16,85% si produse din carne cu 13,49%. De asemenea in cazul produselor vinicole ltalia si
Franta au inregistrate cele mai multe produse DOP si IGP.

Valoarea de vanzare a produselor certificate a fost, in medie, de doua ori mai mare decat
valoarea de vanzare a unor produse similare fara niciun fel de certificare. Coeficientul de
multiplicare a valorii de vanzare se ridica la 2,85 pentru vinuri, 2,52 pentru bauturile spirtoase si
1,5 pentru produsele agroalimentare. Exista un avantaj economic clar pentru producatori in ceea
ce priveste comercializarea si cresterea vanzarilor, datorita calitatii deosebite si reputatiei acestor
produse si faptului ca, pentru a obtine produse autentice, consumatorii sunt dispusi sa aloce
bugete mai mari de cheltuieli. Indicatiile geografice reprezinta 15,5% din totalul exporturilor de
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produse agroalimentare ale UE. Vinurile au ramas cele mai importante produse, atat in ceea ce
priveste valoarea vanzarilor totale (51%), céat si in ceea ce priveste comertul extra-UE (50%). SUA,
China si Singapore sunt primele destinatii ale produselor IG din UE, reprezentand jumatate din
valoarea exporturilor de produse IG.

In ceea ce priveste calitatea duala, se considera ca o reglementare aplicabila la nivel
european, prin care toate produsele comercializate pe piata unica sa fie cuprinse intr-un Registru
European al Produselor Comercializate pe Piata Europeana — EU DTP (EU database of trade
products) ar putea acorda un caracter unic produsului. Completarea EU DTP ar trebui sa se faca
prin autodeclarare de catre operatorul economic, care introduce pentru prima oara pe piata UE
produsul si ar fi necesar sa contina informatiile obligatorii in eticheta produsului conform Reg. (UE)
1169/2011.

Prin propunerea legislativa de infiintare a Agentiei pentru Calitatea si Marketingul
Produselor Agroalimentare se urmareste implementarea modelului aplicat la nivel european si
atingerea urmatoarelor obiective nationale:

e cresterea numarului de produse certificate conform unui sistem de calitate instituit la

nivel european;

e instituirea de catre MADR a unor sisteme voluntare pentru certificarea calitatii,
recunoscute la nivel european;

e recunoasterea de catre MADR a unor sisteme voluntare pentru certificarea calitatii
produselor agroalimentare promovate de catre parti interesate (asociatii, GAL-uri etc)
in conformitate cu legislatia si orientarile europene in materie;

e informarea si promovarea catre consumator a schemelor de calitate voluntara
recunoscute;

e elaborarea si implementarea proiectelor pentru participarea produselor certificate de
calitate la programe nationale si europene finantate integral sau partial.

e consilierea si indrumarea producatorilor in domeniul calitati si marketingului
produselor agroalimentare de calitate;

e elaborarea de politici publice Tn domeniul calitatii produselor agroalimentare de calitate
certificata

In prezenta lucrare sunt evidentiate doua propuneri legislative a unor scheme voluntare
de certificare a calitatii precum:

e Calitate Garantata

e Reteta Consacrata

Schemele propuse vor genera cadru pentru atestarea produselor, care vor deveni eligibile
pentru finantarea promovarii lor prin fonduri europene. Mecanismele propuse au ca scop usurarea
parcurgerii etapei de notificare la nivel european. S-a considerat ca prin legislatia europeana s-a
urmarit respectarea unor criterii generale privind transparenta si accesibilitatea si nu se doreste
analizarea referentialului de certificare specific fiecarei scheme.

Schema ,Produs de Calitate Garantata” propune un mecanism european simplificat,
transparent si eficient, destinat entitatilor legitime de a multiplica bunele practici europene in
domeniul certificarii la nivel national. In ceea ce priveste schema ,Reteta Consacratd” propune un
mijloc eficient de protectie al patrimoniului national din sectorul alimentar reprezentat de produsele
care au o prezenta dovedita pe piatd mai mare de 30 de ani, adica o generatie conform abordarii
europene.

28



REZUMATUL TEZEI DE DOCTORAT A
CALITATEA PRODUSELOR AGROALIMENTARE ROMANESTI IN CONTEXT EUROPEAN
PADURE B. Decebal-Stefanita

Forma propusa pentru Masura 3 din cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala,
urmareste prin prima componentd Sub Masura 3.1 sprijinirea fermierilor si a grupurilor de fermieri
pentru a aplica la schemele de calitate. Ajutorul primit in urma accesarii acestei masuri, consta
intr-un stimulent financiar pe o durata de 5 ani, prin care sunt acoperite costurile aferente aderarii
la schema de calitate, cotizatiile anuale, certificarea si inspectiile pentru evaluarea conformitatii.
A doua componenta a masurii, Sub Masura 3.2 ofera posibilitatea finantarii produselor certificate
pentru programele de marketing. Astfel, produsul romanesc de calitate certificata va putea sa
ocupe pozitii mai mari in retailul national si international. Consumatorii vor intelege din programele
de informare diferentele dintre produsele de calitate si celelalte produse din categorie, influentand
astfel decizia lui de cumparare.

Prin implementarea si continuarea masurilor prezentate in lucrare, Romania va putea sa
genereze cadrul pentru:

crearea si implementarea wunor politici publice privind calitatea produselor
agroalimentare;

introducerea conceptului de ,calitate certificata” a produselor agroalimentare ca suport
pentru programele de finantare a informarii consumatorilor si promovarea produselor;
realizarea unui cadru general privind certificarea produselor agroalimentare conform
unei scheme de calitate nationale;

generarea instrumentelor de promovare pentru produsele agroalimentare certificate
conform unei scheme de calitate;

diseminarea catre producatori si procesatori a informatiilor privind avantajele
certificarii produselor agroalimentare;

informarea consumatorilor cu privire la avantajele consumului de produse
agroalimentare certificate in conformitate cu schemele de calitate instituite la nivel
european si national;

stabilirea unor obiective strategice nationale care sa duca la schimbarea statutului
Romaniei din exportator de ,subventie europeand” in vanzator important pe piata
mondiala a produselor cu valoare adaugata;

introducerea in definitie a calitatii produselor agroalimentare si a caracteristicilor
legate de metodele de productie, originea materiilor prime, locul de productie si a
istoriei produsului;

atingerea dezideratului de a face din produsele agroalimentare romanesti atat un
motiv de mandrie nationala, cat si un motor al cresterii economic
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CAPITOLUL 9. PERSPECTIVE DE CONTINUARE A CERCETARII

Schemele de calitate alimentara au rolul de a promova si proteja denumirile produselor
care au anumite calitati prin prisma producerii acestora in anumite zone geografice. Acestea, dupa
certificare nu mai pot fi obtinute si in alte zone (DOP, IGP) sau cu alte retete daca au fost fabricate
prin metode traditionale sau prin utilizarea unor ingrediente traditionale (STG).

Conform chestionarului aplicat in cadrul tezei, consumatorul roman este putin informat
cand vine vorba de schemele de calitate a produselor alimentare, fapt pentru care trebuie gasite
noi solutii Tn vederea promovarii importantei schemelor de calitate. Cunoscand acest aspect
consumatorii vor putea distinge un produs conventional fata de un produs certificat si vor intelege
diferenta majora care este intre cele doua sisteme de productie.

Prin prisma faptului ca mare parte dintre cei chestionati acorda un interes crescut pentru
informatiile despre produse si in special despre calitatea acestora, ne indica potentialul urias pe
care 1l au produsele agroalimentare de calitate Th perspectiva de dezvoltare a pietei de desfacere.

n continuare, activitatile de cercetare vor viza politicile publice pentru stimularea vanzarii
produselor de calitate. Din planul de actiuni putem aminti:

e continuarea politicii de generare a schemelor de calitate (Carne de calitate - bunastarea
animalelor, Eticheta curata, Produs de Mociu, Fabricat in Romania etc.);

e realizarea unui ghid al achizitiilor publice de calitate, dupa modelul european al achizitiilor
verzi, pentru stimularea autoritatilor publice sa acorde prioritate produselor de calitate;

e asigurarea sec Ministrul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Adrian Oros, a declarat, luni, 25
mai 2020, intr-o conferinta de presa ca schemele de calitate reprezintd modalitatea de a
promova produsele romanesti, "o modalitate inteligenta prin care nu poate nimeni sa te
acuze si sa intri in procedura de infringement".

Cea mai importanta recunoastere a contributiilor publice, oferind si o perspectiva reala de
continuare a demersurilor privind calitatea produselor agroalimentare a fost oferita de Ministrul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Adrian Oros, luni, 25 mai 2020, intr-o conferintd de presa. Acesta
a mentionat ca schemele de calitate reprezintd modalitatea de a promova produsele
romanesti, "o modalitate inteligenta prin care nu poate nimeni sa te acuze si sa intri in
procedura de infringement”.

“In 13 ani, ministerul sau Romania prin minister nu a notificat la Comisia Europeana nicio
schema de calitate. La aceasta ora avem acceptul Comisiei pentru produsul traditional ca schema
de calitate nationala si europeana. De asemenea, avem in stadiu final de notificare inca trei
scheme de calitate", a spus Adrian Oros.

Ministrul Agriculturii a precizat ca schemele de calitate reprezinta "modalitatea de a promova
produse romanesti, o modalitate inteligenta prin care nu poate nimeni sa te acuze si sa intri in
procedura de infringement." "Acest lucru trebuia facut de mult. Pe langa faptul ca ocoleai
infringementul puteai accesa bani pentru promovare, daca promovai aceste scheme de calitate
nationald. Deci, avem 'schema de calitate premium’, 'schema de calitate garantata' si 'schema
de calitate reteta consacrata' sau ‘reteta veche'. De asemenea, zilele trecute am inceput
demersurile pentru 'schema de calitate produs local' si ‘produs etic'. Vom grabi acest proces de
validare a acestor scheme de calitate, recunoasterea de catre Comisie, astfel incat sa putem

promova produse romanesti prin intermediul acestor scheme de calitate pe de o parte, pe de
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alta parte, sa accesam bani europeni pentru promovarea lor si sd nu mai intram in procedurile
de infringement”, a explicat ministrul Agriculturii.
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