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INTRODUCERE

Prin noua politica agricola se urmareste consolidarea si perfectionarea exploatatiilor
agricole, asigurarea de produse agroalimentare superioare din punct de vedere calitativ, asigurarea
unor venituri stabile si rezonabile pentru agricultori, dezvoltarea unor activitdti complementare
pentru crearea unor locuri de munca, protectia mediului inconjurator prin politici agricole
prietenoase acestuia si imbunatatirea conditiilor de viata pentru locuitorii din mediul rural.

Pornind de la aceste deziderate, Ilucrarea de fatd si-a stabilit ca obiectiv, o analiza
amanuntita a proceselor de productie agricola si a relatiilor dintre acestea si sustinerea financiara.
Studiul a vizat latura tehnicd a managementului exploatatiei privind potentialul, caile si modalitatile
de finantare a productiei vegetale si animale, realizata in conformitate cu legislatia in vigoare.

In mod traditional sectorul agricol reprezintda o ramura deosebit de importanta pentru
economia nationala si pentru regiunea evaluata, aceasta fiind evidentiata si in ponderea populatiei
care locuieste in zona rurala si isi desfasoara activitatea in agricultura.

Economia rurala romaneasca este bazata in mod preponderent pe agricultura, in principal

datorita traditiei, potentialului natural (reprezentat de conditii geografice favorabile - relieful, clima,
soluri, precipitatii etc) si personalului cu experienta, caracteristici ce fac din acest sector un
domeniu atractiv si profitabil. Atat la nivel national, cat si la nivelul judetului Galati, agricultura are o
contributie importanta in Produsul Intern Brut.

Din aceasta perspectiva, tematica abordata in cadrul cercetarii este importanta si de
actualitate, avand in vedere importanta sectorului dar si fragilitatea acestuia, luand in considerare
frecventa schimbarilor climatice (secete prelungite, inundatii, alunecari de teren), dezechilibrele in
structura exploatatiilor agricole, declinul sectorului zootehnic national, migratia populatiei din zonele
rurale, preturile instabile la materii prime si produse finite, infrastructura deficitara, decalaje intre
cercetarea stiintifica si pregatirea profesionala a fermierilor etc.

Obiectivele generale ale tezei sunt legate de analiza agriculturii judetului Galati, in contextul
socio-economic general din zona rurala, al performantelor realizate de sectorul agro-alimentar
local, conditii de mediu, evolutia economiei rurale, calitatea resursei umane si a gradului de
dezvoltare locale. Tn cadrul tezei de doctorat se urméreste identificarea si implementarea unor
strategii de crestere a agriculturii judetului Galati pe baza obiectivelor din proiectul de reforma a
Politicii Agricole Comune pentru perioada 2015-2020 si a facilitarii accesului fermierilor la sistemul
national de subventii.

Stimularea competitivitatii intre exploatatiile agricole, a durabilitatii si practicarea unui sistem
de agricultura ecologica garanteaza cetatenilor din Uniunea Europeana o alimentatie sdnatoasa si
de calitate.

Lucrarea de doctorat a stabilit ca obiectiv o analizd amanuntita a proceselor de productie
agricola si a relatiilor dintre acestea si sustinerea financiara a sectorului agricol din Romania. n
perioada de pregatire si de elaborare a tezei de doctorat au fost efectuate cercetari privind gradul
de dezvoltare al agriculturii si industriei alimentare, respectiv a capacitatii de integrare a productiei
agricole in Judetul Galati. Pe parcursul cercetarilor s-a colaborat cu Directia pentru Agricultura
judeteana Galati, Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, Agentia de Plati si Interventie
pentru Agricultura — Centrul Judetean Galati, Oficiul Judetean pentru Investitii Rurale Galati, Filiala
Teritoriala a Agentiei Nationale de imbunatétiri Funciare si cu administratorii de la S.C. Compania
Oprea SRL si Intreprinderea Individuald Sava Alexandrina.

Rezultatele cercetarii pot fi folosite de catre fermieri pentru imbunatatirea si extinderea activitatii
agricole, deoarece sunt prezentate informatii aplicative utile, impreuna cu o vasta documentare
bibliografica privind politicile agricole din Roménia si Uniunea Europeana. Recomandarile tezei de
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doctorat pot fi luate n calcul de oficialitati in realizarea si implementarea viitoarelor politici agricole ale
Romaniei.

Din puncte de vedere structural, teza de doctorat incepe cu un cuvant inainte, urmat de o
introducere, in care sunt prezentate pe scurt obiective si alcatuirea tezei, 6 capitole, concluzii,
bibliografie, anexe. Pentru o buna parcurgere a lucrarii, au fost alcatuite liste ale abrevierilor
utilizate, ale figurilor si tabelelor, cu indicarea paginii la care pot fi gasite.

Partea documentara a lucrarii, inclusiv prezentarea metodologiei de lucru sunt realizate pe
parcursul a 40 de pagini, reprezentand circa 20% din teza.

Capitolul I. ,Cercetari privind mecanismele de finantare a agriculturii in Roméania si in
Uniunea Europeana” prezinta instrumentele si mecanismele de finantare ale agriculturii prin Politica
Agricola Comuna.

Instrumentele de baza ale Politicii Agricole Comune sunt date de Organizarea Comuna de
Piata si de fondurile alocate pentru Dezvoltarea Rurala. Sustinerea financiara a agriculturii si a
dezvoltarii rurale pentru statele membre din Uniunea Europeana este asigurata din bugetul
comunitatii, la care fiecare stat membru vine cu propria contributie anuala, folosita pentru ajustarea
agriculturii la exigentele pietei. Mecanismele de finantare a bugetului agricol al UE 27, incepand cu
anul 2007, sunt constituite din Fondul European de Garantare Agricola (FEGA), din care sunt
finantate platile directe si Fondul European Agricol de Dezvoltare Rurala (FEADR), pentru
finantarea programelor de dezvoltare rurala. Sustinerea pietelor agricole si a veniturilor
producatorilor se realizeaza prin acordarea de plati directe fermierilor si a subventiilor ce rezulta din
cerintele Organizatiilor Comune de Piata (aplicarea preturilor de interventie, colectarea de produse
din fonduri publice pentru eliminarea surplusului de pe piete, limitari cantitative la importuri sau
exporturi).

O concluzie interesanta a acestui capitol este ca sistemul de plati directe a determinat
cresterea preturilor de vanzare a terenurilor agricole, a valorii de arendare a terenurilor si in final au
dus la o incetinire a procesului de comasare si restructurare.

Capitolul 1l. ,Metoda de cercetare, scopul si obiectivele cercetarii’, prezinta metodele de
cercetare utilizate in cadrul lucrarii. Pe parcursul realizarii procesului de cercetare au fost parcurse
etapele de culegere (prin ancheta, observare si cercetare experimentald) prelucrare si analiza a
datelor.

In partea a Il a tezei de doctorat au fost prezentate rezultatele obtinute si interpretarea lor in
urma studiilor efectuate si a contributiilor proprii.

Capitolul 1ll. ,Caracterizarea cadrului natural si organizatoric al judetului Galati” cuprinde o
analizé privind conditile naturale ale judetului Galati (relief, temperatura aerului, precipitatii
atmosferice, retea hidrografica si soluri). Teritoriul judetului Galati asigurd conditii favorabile gi
diversificate pentru desfasurarea activitatii agricole, dar si prezenta unor fenomene negative
(eroziunea solului, alunecari de teren, soluri expuse inundatiilor) si aparitia unor soluri slab
productive, nisipoase si saraturoase.

in organizarea administrativ-teritoriala a judetului reteaua de localitati detine un rol important
Tn cadrul interactiunilor din spatiul regional si de organizare teritoriala a populatiei.

Analiza resurselor umane din judetul Galati a scos in evidenta faptul ca populatia ocupata in
agricultura detine un procent de peste 23,97 %, in sectorul industrie, constructii activeaza 28,99 %,
si in comert si servicii 47,05 %.

Capitolul IV. ,Studiu diagnostic privind dezvoltarea agriculturii in judetul Galati in perioada
2016-2020” cuprinde un sistem de indicatori privind rolul agriculturii in judetul Galati, fondul funciar
pe categorii de folosinta si proprietate, efectivele de animale, pe specii, amenajarile pentru irigatii,
desecari si combaterea eroziunii solului, structura culturilor in teren arabil, pe grupe de culturi gi
culturi, productia medie la hectar si productia totald, destinatia productiei vegetale, efectivele de
animale, pe specii si categorii, productia medie pe animal furajat si productia totala, destinatia
productiei de origine animala si baza furajera.



Conform analizei, in judetul Galati se poate practica o agricultura performanta. Conditiile
favorabile ofera fermierilor posibilitatea sa aleaga structuri de culturi divesificate, in functie de
cerintele pietei pentru anumite produse la un moment dat. Terenurile de tip colinar, dominante in
zona, permit efectuarea mecanizata a lucrarilor agricole prin folosirea de utilaje performante si de
capacitati mari.

Capitolul V. ,Finantarea agriculturii in judetul Galati prin instrumentele si mecanismele
Politicii Agricole Comune”.

Sustinerea agriculturii din fondurile publice (bugetul UE si bugetul national) la nivelul
judetului este incadrata in ansamblul Politicii Agricole Comune si constituie, Tn aceasta etapa, un
ajutor esential pentru producatorii agricoli. Finantarea exploatatiilor agricole se realizeaza din surse
proprii si din surse atrase care provin de la bugetul de stat (subventiile), din asistenta financiara
externa nerambursabild, intrari de credite externe, credite bancare si alte surse interne cum ar fi
cooperativele de credit, imprumuturile, vanzarile cu livrare la termen, certificatele de depozit.

Capitolul VI. ,Cercetari privind impactul schemelor de plata asupra productiei agricole din
judetul Galati. Studiu de caz’. prezinta influenta Politicii Agricole Comune asupra structurii de
productie, a productiei agricole si a eficientei economice la companiile Oprea S.R.L, DORIN S.R.L.
si la intreprinderea Individuala Sava Alexandrina. La aceste societati se poate observa ca obtinerea
unor rezultate economice pozitive in cultivarea plantelor si in cresterea animalelor este dependenta
de asigurarea unui sprijin substantial, atat din partea statului cat si din fondurile Uniunii Europene
prin Politicile Agricole Comune.

Capitolul VII. ,Concluzii generale. Contributii originale si Perspective” cuprinde principalele
concluzii desprinse din cercetarile efectuate si din interpretarile rezultatelor si recomandari pentru
viitoare directii de cercetare legate de tema abordata. O sectiune importanta a acestui capitol este
reprezentata de realizarea unui Ghid practic pentru accesarea fondurilor europene de catre
fermierii din Judetul Galati, care, prin intermediul a 15 puncte, concentreaza recomandarile
legate de obtinerea finantarilor.

Bibliografia consultata cuprinde 117 referinte bibliografice, marea majoritate din ultimii ani,
inclusiv lucrari ale autorului. Lucrarea de fata contine un numar de 112 tabele si 45 de figuri.

In perioada studiilor doctorale au fost publicate in calitate de autor principal sau coautor un
capitol intr-un volum realizat sub egida Academiei romane, 14 articole stiintifice in reviste cotate
ISI/volume ale conferintelor IS| Proceedings (din care 4 in calitate de autor principal, 8 in calitate de
coautor si 2 articole in curs de indexare), iar un numar de 17 lucrari au fost sustinute la conferinte
stiintifice internationale din care 5 in calitate de autor principal si 12 in calitate de coautor.



1. CERCETARI PRIVIND MECANISMELE DE FINANTARE A AGRICULTURII iN
ROMANIA S1 iN UNIUNEA EUROPEANA

1.1. Scurt istoric privind finantarea agriculturii prin Politica Agricola Comuna

Agricultura este principalul sector responsabil de securitatea alimentara a populatiei, este
sectorul strategic in toate tarile lumii, avand totodata o contributie speciala la procesul general de
dezvoltare economica durabila si de protectie a mediului, aportul sau la accelerarea formarii pietei
concurentiale si la structura economiilor nationale fiind diferit de la o tara la alta.

Atat pe plan mondial, cat si in Romania cererea de produse agricole si agroalimentare este
in continua crestere, fiind determinata de cresterea numericd a populatiei, cresterea veniturilor
populatiei, modificarea structurii consumului de produse agricole si agroalimentare, asigurarea unor
rezerve nationale de produse agricole gi agroalimentare etc.

Tn Romania agricultura a fost si continua sa fie un sector de mare importanta, prin aportul pe
care il aduce in economia nationald, prin asigurarea securitatii alimentare, cat si prin asigurarea de
locuri de munca pentru populatia din mediul rural.

Implementarea Politicii Agricole Comune in Roméania a determinat o schimbare radicala a
schemelor de sustinere a productiei agricole, mecanismele nationale, aplicate anterior aderarii, fiind
inlocuite cu cele aplicate la nivel comunitar si realizate prin corelarea proceselor de productie
agricola cu programele nationale aplicate pentru sustinerea financiara a sectorului agricol national.

Romania trebuie sa se adapteze la modelul european de agricultura ce se bazeaza pe
competitivitate, orientarea spre piata, protejarea mediului inconjurator, integrarea agriculturii cu
mediul inconjurator si cu silvicultura etc.

Competitivitatea in agricultura se poate realiza prin formarea exploatatiilor agricole cu
pluriactivitate, orientate spre piata, prin asocierea si cooperarea acestora, accesarea fondurilor
nerambursabile pentru realizarea investitilor necesare in cadrul fermelor sau unitatilor de
procesare etc.

Sectorul agricol este caracterizat de multifunctionalitate, caracteristica ce contribuie la
asigurarea bunastarii prin satisfacerea nevoilor generatiilor prezente si viitoare in ceea ce priveste
produsele alimentare, nealimentare sau serviciile privind mediul.

Modelul european de agricultura se bazeaza pe un sector competitiv, orientat spre piata,
indeplinind si functiile de protejare a mediului inconjurator, asigurarea unor conditii optime de locuit
pentru populatia din spatiul rural precum si integrarea agriculturii cu mediul inconjurator.

Politica Agricola Comuna (PAC) este una din cele mai importante directii de dezvoltare la
nivel european, pentru care au fost create cadrul institutional, un sistem de finantare si gestionare
unitar, strategii si reguli ce stabilesc producerea, procesarea si comercializarea produselor
agroalimentare in Uniunea Europeana si care implica o atentie crescanda dezvoltarii rurale. Politica
Agricola Comuna reprezintd un sistem de mijloace si metode de operare prin care se indeplinesc
obiectivele generale in sectorul agricol.

Provocarea politicilor agricole este de a imbunétati modul de functionare a pietelor pentru
iesiri, intrari si servicii financiare, pentru a depasi problemele din piata.

In anul 1957 concomitent cu semnarea Tratatului de la Roma s-a constituit Comunitatea
Economica Europeana (CEE) din sase state: Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg si
Olanda, an ce reprezinta momentul infiintarii Politicii Agricole Comune.

Legiferarile politicii agricole se regasesc in Tratatul de la Roma articolele 38-46 (in prezent,
articolele 32-38, dupa modificarile aduse de Tratatul de la Amsterdam).

In anul 1958 cand s-a infiintat pieta comuna prin Tratatul de la Roma, agricultura statelor
membre fondatoare, (Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg si Olanda) era caracterizata
printr-o implicare accentuata a statului. Motivul principal al aparitiei Politicii Agricole Comune este
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pentru a se elimina interventiile statului care nu sunt compatibile cu piata comuna si a include libera
circulatie a marfurilor si a prodeselor agroalimentare.

Anul 2007, data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, a marcat o epoca noua in
ecomomia agricold si de dezvoltare rurala a tarii noastre. In acest context, Romania a trebuit sa-si
adapteze rapid economia agricola si de dezvoltare rurald pentru a se putea integra in piata interna
a Uniunii Europene si pentru a adopta in totalitate PAC.

A fost necesar ca statele europene sa renunte la privilegiile suveranitatii in domeniul agricol,
confoem principiilor PAC:

+ obstacolele intdmpinate in incercéarile de echilibrare a productiei agricole si cererea
constanta de hrana ar putea conduce la mari fluctuatii de preturi in cadrul Uniunii, daca nu ar exista
masuri de reglare a pietei;

« fara protectia corespunzatoare la granite, variatile de preturi pe piata ar face sa scada
preturile comune si ar conduce, astfel, la mutari ale productiei;

* numarul ridicat de regiuni defavorizate, pentru care erau necesare masuri pentru
diminuarea deficientelor structurale, atat in scopul mentinerii nivelului de productie, cat si al
mentinerii populatiei;

+ deciziile privind dezvoltarea rurala reprezintd un obiectiv important al politici comune
europene, intrucat 50% din populatia Uniunii Europene locuieste in mediul rural,

» comertul european cu produse agricole si decizia tarilor exportatoare de a asigura
plasamentul produselor lor.

PAC utilizeaza mai mult de 50% din bugetul comun, prin sistemul complex de subventji si alte
stimulente financiare. Sectorul agricol este un sector traditional, care asigura hrana indispensabila
existentei umane, cu fundamente in istorie, si simboluri sub forma traditjilor, cutumelor, legendelor,
ceea ce reprezinta izvoare esentiale in conturarea identitatilor nationale.

Sistemul european de plati cuprinde sapte componente:

1) ajutoare cuplate la productie;

2) o ,plata de baza”;

3) o plata pentru ,componenta ecologica”( ,verde” pentru bunurile publice de mediu) ;

4) un ajutor suplimentar pentru primele hectare ale unei exploatatii prin plata redistributiva;

5) tinerii agricultori beneficiaza de plata suplimentara;

6) simplificarea sistemului pentru micii fermieri;

7) acordarea unui sprijin suplimentar pentru venit in zonele care se confrunta cu constrangeri
naturale.

Pana in anul 2019 fiecare stat membru are prevazute pachete de plati directe ajustabile ce se
pot transforma in plati minime pe hectar, consolizandu-se cei doi piloni ai Politicii Agricole Comune.
Pilonul | este finantat integral din” Fondul European de Garantare Agricola” (FEGA) si acopera
ajutoarele directe si masurile de piata, iar Pilonul Il este in regim de cofinantare si asigura platile
pentru dezvoltare rurala. Statele membre, au posibilitatea de a transfera fonduri alocate initial in
cele doua fonduri (din primul pilon catre cel de-al doilea pilon, pana la 15%, precum si din al doilea
pilon catre primul pilon, pana la 25%).

Noua Organizare Comuna de Piata unica aloca o noua ,rezerva de criza” pentru a combate
eventuale tulburari ale pietelor, prin asigurarea unui tratament integrat, cu obiective mai precise si
axata pe zone pentru dezvoltarea rurala. Au fost simplificate o serie de instrumente existente in
cadrul celui de-al doilea pilon al PAC pentru a se axa pe sprijinul pentru competitivitate, inovare,
agricultura intemeiatd pe ,cunoastere”, instalarea tinerilor fermieri, coordonarea durabila a
resurselor naturale si dezvoltarea teritoriala echilibrata.

1.2. Instrumente si mecanisme de sustinere, implementare si consolidare a Politicii
Agricole Comune in Uniunea Europeana

Finantarea agriculturii si dezvoltarii rurale a statelor membre ale Uniunii Europene este
asigurata:
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- din bugetul comunitatii, la care fiecare stat membru contribuie anual cu un procent din PIB
(finantare nerambursabila pentru sustinerea veniturilor agricultorilor);

- din bugetele nationale pentru ajustarea agriculturii la exigentele pietei;

- din sursele proprii ale fermierilor;

- din credite, in completarea surselor proprii.

In cazul realizérii masurilor de dezvoltare rurald care privesc investitiile, finantarea acestora
are ca sursa, pe langa bugetul comunitar, cofinantarea nationala din bugetul national al statelor
membre, precum si participarea cu fonduri proprii ale beneficiarilor proiectelor. Anul 2015 poate fi
definit drept an de referintd pentru suprafata de teren declarat. Statele membre se pot astepta la o
crestere considerabila a suprafetelor declarate eligibile si aveau dreptul de a limita numarul de
drepturi la plata acordate in 2015 fie la un procentaj de 135 %, fie la un procentaj de 145 % din
suprafata totala declarata in 2009.

Dispozitiile referitoare la ecoconditionalitate implica respectarea de catre fermieri a:

- normelor stabilite de statele membre cu privire la conditile agronomice si de mediu menite
sa limiteze eroziunea solului, sa mentina structura solului si nivelul de materii organice din sol si sa
asigure un nivel minim de intretinere;

- normelor europene in vigoare in materie de sanatate publica, de sanatate a animalelor, de
mediu si de bunastare a animalelor.

in cazul in care regulile ecoconditionalitatii nu sunt respectate de catre un fermier, platile
directe pe care le poate pretinde sunt partial diminuate sau chiar eliminate in totalitate. Se aplica un
mecanism de disciplina bugetara, cu scopul de a mentine cheltuielile din primul pilon al PAC sub
plafoanele bugetare anuale fixate Tn cadrul multianual al perspectivelor financiare. Platile directe
alocate in prealabil fermierilor vor putea fi reduse in fiecare exercitiu pentru a alimenta noua
,rezerva pentru situatii de criza” a pietei pana la o suma de 400 de milioane Euro.

Principalele instrumente de sustinere, implementare si consolidare a Politicii Agricole
Comune sunt:

1. Schema de plata de baza/ plata simplificata pe suprafata.

Statele membre distribuie circa 70 % din pachetul lor national platilor directe in contextul noii
scheme de plata de baza, dupa deducerea sumelor alocate tinerilor fermieri sau altor plati pentru
zone defavorizate, mici fermieri, plati redistributive sau plati ,cuplate”. Sumele corespunzatoare
fermierilor care primesc mai mult decat media regionald sau nationald erau ajustate proportional,
statele membre dispunand de optiunea de a limita eventualele ,pierderi” ale sprijinului la 30 %.

2. Mecanisme de redistribuire a platilor de bazéa

Statele membre au dreptul de a efectua o plata redistributiva pentru primele hectare,
pentru care pot aloca pana la 30 % din pachetul national, fie pentru primele 30 de hectare, fie pana
la suprafatd medie a exploatatiilor agricole, daca aceasta este mai mare de 30 de hectare. Statele
membre care aplica plata redistributiva pot fi scutite de degresivitatea obligatorie a platilor de baza
Thcepand cu suma de 150.000 EUR (minim 5 %).

3. Schema pentru tinerii fermieri

Pentru a incuraja schimbarea generatiilor si implicarea tinerilor care nu au mai mult de 40 de
ani in anul depunerii cererii Si care se stabilesc pentru prima data intr-o exploatatie agricola ca sef
de exploatatie sau care s-au stabilit deja in unul din cei cinci ani anteriori primei depuneri a unei
cereri, suma alocata este marita cu 25% pe parcursul urmatorilor cinci ani de la instalare. Aceasta
suma suplimentara este finantatd cu pana la 2% din pachetul national si este obligatorie pentru
statele membre.

4. Ecologizare (practici agricole benefice pentru climd si mediu).

In plus fata de plata de baza si plata unica pe suprafata, fiecare exploatatie primeste o plata
suplimentara pe hectar daca aplica practici agricole benefice pentru clima si mediu. Statele
membre au obligatia de a aloca 30 % din pachetul lor financiar national acestei plati ecologice
cuprinse in masuri de diversificare a culturilor agricole; mentinerea pasunilor permanente existente
sau constituirea unei suprafete de interes ecologic.
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5. Plati cuplate, pentru a evita potentialele consecinte negative ale convergentei interne
pentru anumite sectoare sau regiuni deosebit de sensibile. Optiunea era limitatda la 8 % din
pachetul financiar national in cazul in care statul membru acorda deja ajutoare cuplate sau la 13 %
in cazul in care nivelul acestora este mai mare de 5 %.

6. Plati pentru zone care se confrunta cu constréngeri naturale (defavorizate).

Statele membre sau regiunile lor pot acorda o plata suplimentara de pana la 5 % din pachetul
financiar national pentru teritoriile clasate drept zone care se confrunta cu constrangeri naturale.

7. Schema pentru micii fermieri

PAC permite statelor membre sa aloce micilor fermieri o schema simplificata in cazul unei
plati anuale de pana la 1250 Euro, indiferent de dimensiunea exploatatiei. Fermierii care se
incadreaza in aceasta schema trebuie sa respecte cerinte mai putin stricte in materie de
ecoconditionalitate si sunt scutiti de toate obligatiile de ecologizare. Costul total al schemei pentru
micii fermieri nu poate depasi 10 % din pachetul financiar national, cu exceptia cazului in care un
stat membru opteaza sa acorde micilor fermieri sumele care le-ar fi revenit daca nu ar fi existat
aceasta schema.

8. Masuri compensatorii de dezvoltare rurala

Dezvoltarea rurala reprezinta cel de-al doilea pilon al PAC (Pilonul II), al carui obiectiv este
de a sprijini zonele rurale pentru a face fata multiplelor provocari economice, sociale si de mediu.
Aceasta politica vine in completarea sistemului de plati directe pentru agricultori si a masurilor de
gestionare a pietelor agricole (Pilonul I).

Politica UE de dezvoltare rurala este finantata prin Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala (FEADR).

Aceste masuri au ca scop Tncurajarea fermierilor in adoptarea de practici agricole care sa

asigure mentinerea valorii de mediu a zonelor rurale, habitate specifice terenurilor agricole pentru
speciile salbatice importante, utilizarea durabila a resurselor natural, pastrarea peisajelor
traditionale, trecerea de la agricultura conventionald la cele specifice agriculturii ecologice si
compensarea economica a pierderilor inregistrate de fermieri in desfasurarea activitatilor agricole
legate de capacitatea de productie scazuta a terenurilor agricole.
Din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala sunt finantate masurile prevazute in PNDR
2007-2013 pentru angajamentele aflate in desfasurare (Masura 214 — Plati de agro-mediu),
respectiv in PNDR 2014 — 2020 (Masura 10 - Agro-mediu si clima; Masura 11 - Agricultura
ecologica; Masura 13 - Pla{i pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte
constrangeri specifice; Masura 14 — Bunastarea animalelor).

9. Masurile de piata si interventiile pe piete

Masurile de piata se introduc pentru a stabiliza pietele agricole si a preveni escaladarea
crizelor piete, pentru a stimula cererea si pentru a ajuta sectoarele agricole ale UE sa se adapteze
mai bine la schimbarile pietei:

a. Interventia publica

Masurile de interventie pe piata sunt finantate prin Fondul European de Garantare Agricola
(FEGA). Intr-o interventie publicd, guvernele statelor membre ale UE sau agentiile lor cumpara si
depoziteaza produse, urméand ca ulterior sa le vanda pe piata. Scopul acestei interventii este de a
evita scaderea preturilor la niveluri neviabile.

Interventia publica se poate utiliza in prezent in cateva sectoare care sunt predispuse la
fluctuatii de preturi. Pentru a combate instabilitatea, UE a adoptat un mecanism prin care sa se
reduca impactul anilor cu preturi deosebit de scazute asupra agricultorilor. Sectoarele care pot
beneficia de interventie publica sunt: grau, grau dur, orz, porumb, orez, carne de vita Si méanzat,
unt, lapte praf degresat.

b. Depozitarea produselor catre sectorul privat

in perioadele in care preturile de pe piata sunt prea scazute, Uniunea Europeana intervine
pentru protectia operatorilor din sectorul privat cu sprijin financiar pentru acoperirea costurilor de
depozitare a produselor proprii pe o durata determinata. Astfel se reduce temporar impactul unei
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oferte excedentare pe termen scurt. In prezent, intreprinderile din sectorul privat pot primi ajutor
pentru depozitarea urmatoarelor produse: zahar alb, ulei de masline, carne de vita, unt, branza si
lapte praf degresat, carne de porc, carne de oaie, carne de capra si fibre de in.

c. Masuri exceptionale

Masurile exceptionale sunt utilizate atunci cand apare o crizd sau o amenintare de criza si
este nevoie de un raspuns punctual pentru a preveni o scadere brusca a preturilor si/sau pentru a
atenua consecintele acesteia.

Ele permit Comisiei Europene sa ia rapid masuri proportionale atunci cand se constata:

* perioade de dezechilibre grave pe piete;

* pierderea increderii consumatorilor ca urmare a unor riscuri pentru sanatatea publica, a
animalelor sau a plantelor;

* probleme specifice.

d. Schemele sectoriale de ajutor

Schemele sectoriale de ajutor vizeaza solutionarea unor aspecte punctuale de pe anumite
piete agricole din Uniunea Europeana. Schemele urmaresc sa amelioreze capacitatea sectoarelor
agricole din Uniunea Europeana de a se adapta la conditiile pietei si de a-si spori competitivitatea si
sustenabilitatea. Sectorul fructelor si legumelor se bazeaza in special pe organizatile de
producétori. In alte sectoare, poate fi vorba despre masuri specifice de prevenire a situatiilor de
criza si de gestionare a riscurilor. In prezent, aceste scheme acopera sectoarele de fructe Si
legume, vin, ulei de masline, apicultura si hamei.

e. Monitorizarea pietei

Pentru a asigura functionarea corectd a pietelor agricole si pentru a monitoriza evolutia
acestora, Comisia Europeana colecteaza informatii de la tarile UE si de la partile implicate. Aceste
informatii, care completeazd masurile de piata ale UE, au scopul de a imbunatati transparenta
pietei, fiind colectate si puse la dispozitie prin intermediul observatoarelor pietei si al portalului de
date agricole.

Masurile de piata si interventiile pe piete:

- ajutorul comunitar pentru furnizarea laptelui si a altor produse lactate in institutiile scolare;

- ajutorul financiar in cadrul programului de incurajare a consumului de fructe in scoli;

- distributia de mere si masuri adiacente;

- ajutorul financiar acordat pentru reducerea productiei de lapte;

- restructurarea/ reconversia plantatiilor viticole;

- asigurarea recoltei de struguri pentru vin;

- ajutorul pentru investitii in sectorul vitivinicol;

- sprijinul financiar destinat grupurilor de producatori din sectorul legume - fructe;

- sprijinul  financiar destinat finantarii programelor operationale ale organizatiilor de
producatori din sectorul legume - fructe;

- sprijinul financiar exceptional de sprijinire a sectorului fructelor si legumelor;

- sprijin financiar comunitar si national acordat n sectorul apicol.

Pentru realizarea obiectivelor Politicii Agricole Comune definite in Tratatul de la Roma si in
spiritul principiilor stabilite la Stresa, s-a constituit un sistem complex de reguli si mecanisme care
reglementeaza productia, comertul si prelucrarea produselor agricole, grupate sintetic sub
denumirea de organizatii comune de piata.

1.3. Evolutia instrumentelor si mecanismelor de finantare a Politicii Agricole Comune
in Romania, dupa aderarea la Uniunea Europeana

Incepand cu anul 2007, instrumentul de finantare a bugetului agricol al Uniunii Europene il
reprezinta cele doua fonduri constituite prin restructurarea FEOGA si unificarea fondurilor
structurale pentru dezvoltarea rurald, respectiv Fondul European de Garantare Agricola (FEGA)
pentru finantarea masurilor de piata si Fondul European Agricol de Dezvoltare Rurala (FEADR),
pentru finantarea masurilor de dezvoltare rurala. Implementarea Politicii Agricole Comune 1n

13



Romania (2007) a determinat o schimbare radicala a mecanismelor de sustinere a pietei agricole
din tara noastra.

Masurile de sprijin finantate din Fondul European pentru Garantare in Agricultura - FEGA si
Fondul European Agricol de Dezvoltare Ruralda — FEADR sunt urmatoarele:

- Platile directe ;

- Masurile de piata ;

- Masuri finantate din fonduri europene pentru agricultura si dezvoltare ruralg;

- Plati reprezentand sprijin financiar din bugetul national.

Platile directe au fost acordate ca urmarea Politicii Agricole Comune PAC 2007-2014,
conform Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 125 din decembrie 2006, si s-a acordat numai
fermierilor inscrisi in Registrul Fermierului, sub forma de Platd Unica pe Suprafatd. Alocarea
financiara europeana si gradul de absorbtie al fondurilor europene gestionate de APIA pentru
perioada 2007-2014 sunt prezentate n tabelul 1.2.

Tabelul 1.2
Alocarea financiard europeana si gradul de absorbtie al fondurilor europene
Alocarea financiara gestionata de APIA
Sursa de finantare Plafon alocat Plati efectuate 2007- | % Absorbtie
2007-2014 (miliarde Euro) | 2015 (miliarde Euro) | 2007-2015

FEGA 7.79 7.66 98.33 %
FEADR - inclusiv 3.16 3.04 96.14 %
cofinantarea din BN

TOTAL 10.95 10.70 97.70 %

Sursa: Autorul, prelucrare date furnizate de Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura.

Anul 2015 a fost primul an de aplicare a prevederilor noii Politici Agricole Comune pentru
exercitiul financiar 2015-2020, avand la baza un nou set de reglementari care trebuie respectate de
fermieri Tn vederea accesarii platilor directe.

Tabelul 1.3.
Plafoane alocate din FEADR pentru perioada 2015-2020
: FEADR BN Total
Masura PEIEEIRIE EIE [§ gD 2008 - 2040 (mil. euro) | (mil. euro) | (mil. euro)
8 |Investitii in dezvoltarea zonelor impadurite si in 105,70 18,82 124,51
imbunatatirea viabilitatii padurilor
10 |Agromediu si clima 909,96 160,78 1070,74
11  |Agricultura ecologica 200,69 35,73 236,42

13 |Plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri 1.150,80 204,10 1.354,89
naturale sau alte constrangeri specifice

14 |Bunastarea animalelor 437,01 79,52 516,53
15 |Servicii de silvomediu, servicii climatice si 100,00 17,80 117,80

conservarea padurilor
TOTAL 2.904,16 516,75 3.420,89

Sursa: Autorul, prelucrare date furnizate de Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura.

Alocarea din FEADR si cofinantarea de la Bugetul National pentru perioada 2015-2020 insumeaza
3,42 mid. Euro (tabelul 1.3.) si au fost alocati prin Programul National de Dezvoltare Rurala.
Analiza sumele platite de catre Agentia de PIati si Interventie pentru Agricultura in perioada

2015-2020, pentru platile directe, pe sectorul vegetal si zootehnie, sunt evidentiate in tabele 1.4. si
1.5.
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Tabelul 1.4.

Valoarea platilor - sector vegetal, in perioada 2015 -2020

A Total plati Plati directe Ajutoare nationale tranzitorii
nul " . .
(mii euro) (mii euro) (mii euro)

2015 1.686.274,057 1.371.473,932 314.800,124

2016 1.265.298,578 966.572,967 298.725,611

2017 2.549.664,489 1.756.343,191 289.971,287

2018 2.614.218,730 1.816.434,930 236.756,850

2019 2.854.896,670 1.858.421,187 219.145,273

2020 2.987.343,231 1.961.323,967 187.914,873
(+/-) fata de 2015 -% 43,52 30,07 - 40,30

Sursa: Autorul, prelucrare date furnizate de Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura.

Pentru sectorul vegetal valoarea platilor a crescut pe total plati de la 1.686.274,057mii euro
in anul 2015 la 2.987.343,231mii euro in anul 2020, ceea ce reprezinta o crestere de 43,52 % fata
de anul 2015. Platile directe au crescut de la 1.371.473,932 mii euro in anul 2015 la 1.961.323,967
mii euro in anul 2020, ceea ce reprezinta o crestere de 30,07 % fata de anul 2015.

O scadere semificativa se inregistreaza la ajutoarele nationale tranzitorii care au scazut de
la 314.800,124 mii euro in anul 2015 la 187.914,873 mii euro in anul 2020, ceea ce reprezinta o
scadere de 40,30 % fata de anul 2015.

Tabelul 1.5.

Valoarea pléatilor - sector zootehnic, in perioada- 2015 -2020

A Total plati Plati directe Ajutoare nationale
nul " . oo e
(mii euro) (mii euro) tranzitorii (mii euro)

2015 287.316,214 | 100.912,654 183.574,239
2016 288.526,531 | 102.350,743 186.175,788
2017 289.728,754 | 113.397,256 176.331,497
2018 294.105,736 | 116.610,933 156.956,367
2019 345.545,600 | 131.109,367 147.945,356
2020 398.059,386 | 165.667,390 123.496,368

(+/-) fata de 2015 -% 27,82 39,08 -30,42

Sursa: Autorul, prelucrare date furnizate de Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura.

Pentru sectorul zootehnic valoarea platilor a crescut pe total plati de la 287.316,214 mii euro
in anul 2015 la 398.059,386 mii euro in anul 2020, ceea ce reprezinta o crestere de 2,36 % fata de
anul 2015. Platile directe au crescut de la 100.912,654 mii euro in anul 2015 la 165.667,390 mii
euro Tn anul 2020, ceea ce reprezinta o crestere de 39,08 %. S-a inregistrat o scadere la ajutoarele
nationale tranzitorii de la 183.574,239 mii euro in anul 2015 la 123.496,368 mii euro Tn anul 2020,
ceea ce reprezinta o scadere cu 30,42 % fata de anul 2015. Pentru exercitiul financiar 2015 - 2020,
Romania a avut alocate aproximativ 19,43 miliarde euro pentru ambii piloni, ceea ce inseamna o
crestere substantiala fatia de alocarea totala anterioara 2007- 2013 care a fost de 13,8 miliarde
euro.

1.4. Criterii si mecanisme de alocare a resurselor de finantare a Politicii Agricole
Comune

Principalul instrument de finantare a masurilor din cadrul pilonului 1 al Politicii Agricole
Comune este Fondul European de Garantare Agricola, creat in vederea dezvoltarii agriculturii
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statelor membre ale acesteia, prin gestiune partajata intre Uniune si statele membre si finanteaza
urmatoarele cheltuieli:

- masuri de reglementare sau sprijinire a pietelor agricole;

- plati directe catre agricultori in contextul politicii agricole comune;

- contributia financiara a Uniunii la masurile de informare si promovare a produselor agricole
pe piata internd a Uniunii si in tarile terte, intreprinse de statele membre pe baza unor programe
selectate de Comisia Europeana;

- contributia financiara a Uniunii la programul de incurajare a consumului de fructe si
legume Tn scoli, masurile privind bolile animalelor si pierderea increderii consumatorilor;

- promovarea produselor agricole, efectuate fie direct de catre Comisie, fie prin intermediul
unor organizatii internationale;

- masuri luate Tn conformitate cu legislatia comunitara pentru a asigura conservarea,
caracterizarea, colectarea si utilizarea resurselor genetice n agricultura;

- crearea si intretinerea sistemelor informatice de contabilitate pentru agricultura;

- sistemele de investigare agricola, inclusiv privind structura exploatatiilor agricole.

Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd (APIA) gestioneaza scheme de sprijin
acordate fermierilor, finantate din FEGA - Fondul European de Garantare Agricola (plati directe,
masuri de piatd), FEADR - Fondul European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald (prin
intermediul masurilor delegate din cadrul PNDR 2015 - 2020) dar si din Bugetul National - BN

(ajutoare nationale tranzitorii, ajutoare de stat, ajutoare de minimis).
Tabelul 1.8.
Alocarea FEGA pentru plétile directe gestionate de APIA, in perioada 2015-2020

Campania de depunere - milioane euro

DESCRIEREA MASURII 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Plati directe finantate FEGA 1.508,63 | 1.680,36 | 1.745,51 | 1.840,22 | 1.896,30 | 1.945,42
Schema de plata unica pe suprafata 706,72 867,90 | 895,92 | 957,63 | 970,63 | 981,02
Plata redistributiva 91,72 91,51 94,85 98,03 99,89 99,94
Plata pentru practici agricole benefice 507,19 510,85 | 525,37 | 541,17 | 559,27 | 593,19
pentru clima si mediu
Plata pentru tinerii fermieri 9,18 11,65 12,77 17,09 22,21 23,26
Schema de sprijin cuplat in sectorul 193,82 198,45 | 218,60 | 226,30 | 244,30 | 248,01
vegetal si zootehnic

Sursa: Autorul, prelucrare dupa datele furnizate de Agentia de PIati si Interventie pentru Agricultura

Prin  Programul National

de Dezvoltare Rurala 2015-2020 au fost alocate sume

nerambursabile de la Uniunea Europreana si Guvernul Romaniei pentru modernizarea si cresterea
viabilitatii exploatatiilor agricole prin consolidarea acestora, deschiderea catre piata si procesare a
produselor agricole, incurajarea intineririi generatiilor de agricultori prin sprijinirea instalarii tinerilor
fermieri, dezvoltarea infrastructurii rurale de baza ca preconditie pentru atragerea investitiilor Tn
zonele rurale si crearea de noi locuri de munca si dezvoltarea spatiului rural.

Tabelul 1.9

Scheme si masuri gestionate de Agentia de PIati si Interventie pentru Agriculturd,
in perioada 2015-2019

5 Campania de depunere - milioane euro
DESCRIEREA MASURII 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Masuri de sprijin finantate de FEADR 321,25| 341,16 |412,24|427,58|465,52 |478,52
Masura 10 - agromediu si clima 23,48 | 42,79 | 82,88 [118,07|135,78|145,16
Masura 11 - agricultura ecologica 9,13 | 18,06 | 28,92 | 42,83 | 56,94 | 73,11
Masura 214 - plati de Agro-mediu 65,12 | 52,15 | 37,15 - - -
Masura 13 - plati pentru zone defavorizate 223,52 | 228,16 |263,29|266,68|272,80|260,25

Sursa: Autorul, prelucrare dupéa datele furnizate de Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
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1.5. Situatia actuala a finantarii agriculturii in Roménia prin Politica Agricola Comuna
Aderarea la Uniunea Europeana a adus cu sine oportunitati financiare deosebite pentru
sectorul agroalimentar din Roménia.
Platile directe, alocate cu scopul de a stabiliza veniturile fermierilor, si de a finanta proiecte
prin programe nationale de dezvoltare rurald sunt menite sa creasca competitivitatea si
sustenabilitatea agriculturii.
Primul pilon al Politicii Agricole Comune este constituit pentru sustinerea pietei si veniturilor,
fiind centrat pe acordarea de plati directe fermierilor. Platile directe isi vor atinge obiectivele daca
sunt simplificate si mai bine directionate. Orice modificare trebuie s& asigure protectia si
functionarea pietei interne create de Politica Agricola Comuna de-a lungul anilor.

Al doilea pilon cuprinde masuri pentru dezvoltare rurald si asigura finantare pentru
programele de investitii in cadrul fermelor, programe de mediu sau finantari pentru dezvoltarea si
reinnoirea infrastructurii satelor.

Tabelul 1.10.

Alocare pléti din FEADR prin AFIR, in perioada 2014-2020

Contributia totala din partea

Nr. MASURA UE planificata pentru perioada
crt. 2014-2020 (Euro)
1 |MO1 - Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de 0,00
informare
2 |M02 - Servicii de consiliere, servicii de gestionare a fermei 0,00

si servicii de Tnlocuire in cadrul fermei

3 |[M04 - Investitii in active fizice 166.531.352,00

4 |MO6 - Dezvoltarea fermelor si a intreprinderilor 73.747.750,00

5 |M 07 - Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale 150.250.000,00

6 |MO8 - Investitii in dezvoltarea zonelor impadurite si in 909.574,00
imbunatatirea viabilitatii padurilor

7 [M09 - Infiintarea de grupuri si organizatii de producatori in 3.281.192,00

agricultura si silvicultura

8 |M10 - Agromediu si clima 257.996.335,00
9 M 11 - Agricultura ecologica 7.428.836,00
10|M13 - PIati pentru zone care se confrunta cu constrangeri 0,00

naturale sau cu alte constrangeri specifice

11

M14 - Bunastarea animalelor

437.013.968,00

12 |M15 - Servicii de silvomediu, servicii climatice si 0,00
conservarea padurilor
13|M16 - Cooperare 0,00
14 |M17 - Gestionarea riscurilor 0,00
15|M19 - Sprijin pentru dezvoltarea locala LEADER (DLRC - 0,00
Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii)
16 [M20 - Asistenta tehnica pentru statele membre 0,00

Total

1.097.159.007,00

Sursa: Autorul, prelucréari din Programul National de Dezvoltare Ruralé pentru perioada 2014 — 2020

1.6. Prezent si perspective ale Politicii Agricole Comune

n raport cu noul cadru financiar multianual (CFM) 2021

- 2027, Politica Agricola Comuna

trebuie sa raspunda unei serii de provocari in ceea ce priveste logica de programare (ex: cererea Si
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mecanismele de protectie, procedurile de alocare bugetara, criterii de eligibilitate), precum si in
ceea ce priveste sustenabilitatea cheltuielilor si valoarea totala a sumelor alocate.

Pentru a intelege provocarile, este important sa intelegem o serie de critici sau nemultumiri
in raport cu evolutia Politicii Agricole Comune pe parcursul ultimelor decenii. In primul rand, se
poate observa o tendintd de alocare descrescatoare constanta la nivelul Politicii Agricole Comune
de la un exercitiu financiar la altul. Alocarile aferente celor doi piloni au avut o tendinta descendenta
procentual pe parcursul ultimilor ani, iar aceasta tendinta va fi inregistrata cu precadere pe cadrul
financiar multianual viitor conform estimarilor expertilor.

Scaderea procentuala este mare: de la aproximativ 80% din bugetul comunitar in anii ‘80, la
43% in 2007, la 35% péana la finalul actualului cadru financiar multianual si mai departe pana la
doar 27% cat este estimat ca va reprezenta bugetul Politicii Agricole Comune pana la finalul
cadrului financiar multianual 2021 - 2027.

1.7. Concluzii partiale

Pana in prezent, sustinerea financiara a sectorului agricol nu s-a bazat pe fundamentarea
reala a necesarului de fonduri si nu a fost intotdeauna realizata ca urmare a unor studii si analize a
realitatilor din teren. Programele de finantare a fermierilor nu au fost conditionate de anumiti
indicatori de performanta, care sa reliefeze atat nivelul de realizare cantitativa a productiei, cat si
influentele lor in cresterea calitatii productiei obfinute.

Platile directe, alocate cu scopul de a stabiliza veniturile fermierilor, si de a finanta proiecte
prin programe nationale de dezvoltare rurald sunt menite s& creasca competitivitatea si
sustenabilitatea agriculturii.

Primul pilon al Politicii Agricole Comune este constituit pentru sustinerea pietei si veniturilor,
fiind centrat pe acordarea de plati directe fermierilor.

Platile directe isi vor atinge obiectivele daca sunt simplificate si mai bine directionate.

Prin Programul National de Dezvoltare Rurald 2015-2020 au fost alocate sume
nerambursabile de la Uniunea Europreana si Guvernul Romaniei pentru modernizarea si cresterea
viabilitatii exploatatiilor agricole prin consolidarea acestora, deschiderea catre piata si procesare a
produselor agricole, incurajarea intineririi generatiilor de agricultori prin sprijinirea instalarii tinerilor
fermieri, dezvoltarea infrastructurii rurale de baza ca preconditie pentru atragerea investitiilor in
zonele rurale si crearea de noi locuri de munca si dezvoltarea spatiului rural
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2. METODA DE CERCETARE. SCOPUL Sl OBIECTIVELE CERCETARII

2.1. Metoda de cercetare

In cadrul cercetarilor efectuate s-a urmarit o serie de obiective corelate cu diverse studii
exploatorii, studii descriptive, precum si cu identificarea unor obiective ce privesc studiile cauzale.

Identificarea unei teme pe care dorim sa o cercetam in faza inifiala a acesteia, se regaseste
de cele mai multe ori intr-o formulare ambigua sau mai putin precisa, urmand ca, ulterior, aceasta
sa fie definita clar si apoi sa se specifice ce anume trebuie cercetat. Identificarea temei de cercetat
(printr-o cercetare exploratorie) include intelegerea esentiala a ei, amploarea problemei de studiat
precum si identificarea obiectivelor de urmarit. Importanta temei de cercetat presupune acordarea
unei mari atentii efectelor negative a studiilor si cauzelor care le genereaza.

Proiectarea cercetarii necesita existenta unui plan bine conturat care precizeaza esenta
studiului, precum si a unor proceduri care se impun pentru colectarea, prelucrarea si analiza
datelor necesare. Obiectivele cercetarii, stabilite anterior, stau la baza alegerii metodei de
cercetare, a surselor de obtinere a datelor primare si secundare, a metodologiei de esantionare si
de stabilire a marimii esantionului, a variabilelor care vor fi examinate si a modului lor de masurare,
a metodelor de analiza, a costurilor cercetarii si a perioadei de desfasurare a cercetarii.

Pe parcursul realizarii procesului de cercetare au fost parcurse etapele de culegere (prin
anchetd, observare si cercetare experimentald) prelucrare si analiza a datelor.

Ancheta este metoda cea mai raspandita de obtinere a datelor primare (relatari verbale,
scrise, cifrice) obtinute de la organizatii, persoane fizice, persoane juridice prin diverse metode.
Pentru realizarea unei cercetari descriptive sau explicative avem nevoie de chestionarea unui
esantion suficient de mare din populatia studiata.

Observarea actiunilor, datelor si a persoanelor implica culegerea de informatii relevante cu
o mare flexibilitate, uneori fiind metoda cea mai folosita in derularea unui studiu, cu un grad diferit
de complexitate a informatiilor, fenomen ce determina incadrarea lor in totale si partiale.
Observarea totala (recensamantul si rapoartele statistice) implica inregistrarea dupa anumite criterii
unitare a datelor in concordantd cu programului de observare de la toate unitatile colectivitatii
studiate. Observarile partiale (anchetele, sondajele statistice, observarea partii principale,
monografia statistica), presupun ca datele sa fie obtinute numai de la un esantion mai redus a
unitatilor colectivitatii, parte reprezentativa sau nu in raport cu intreaga colectivitate.

Dupa modul in care este caracterizat fenomenul putem avea observari statice si observari
dinamice. Cele statice sunt intrebuintate pentru a culege date cu privire la structura si volumul unei
populatii statice la un moment dat. Studierea unui proces care evolueaza in timp, (cu stabilirea
timpul la care se culeg datele si momentele la care se fac inregistrarile) se realizeaza prin observari
dinamice.

Metoda folosita cel mai mult in colectarea datelor primare (relatari verbale, scrise, cifrice
obtinute prima data) de la organizatii, persoane juridice, persoane fizice o reprezinta ancheta si se
realizeaza pe baza unui chestionar efectuat pe un esantion reprezentativ pentru populatia studiata.

Culegerea informatiilor de natura cauzala facuta cu scopul determinarii relatiile dintre cauza
si efect, prin studierea grupurilor omogene, cu folosirea unor intrebari diferentiate si cu
determinarea reactiile grupurilor respective s-a realizat prin cercetarea experimentala.

Prin observare, ancheta si cercetare experimentald obtinem in plan structural atat informatii
primare céat si secundare, culegerea lor realizdndu-se cantitativ cat si ca rezultat al unor unor
masuratori (care se raporteaza la scara larga) si calitativ rezultate in urma unor aprecieri (bazate
pe chestionare sau interviuri), in cazul studiilor socio-economice.

Datele colectate sunt minutios pregatite (prin verificarea corectitudinii raspunsurilor,
omisiunilor unor informatii, clasificarea, interpretarea si inregistrarea) si aduse intr-o stare care sa
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permita raspunsuri corecte la toate problemele ce rezulta din tema ce ne-am propus-o spre
cercetare, urmand a fi clasificate, ordonate in grafice relevante, tabele si figuri.

Orice cercetare se finalizeaza in urma prelucrarii informatiilor obtinute cu o serie de
concluzii si recomandari rezultate din buna intelegere a datelor obtinute de la diversi subiecti si
analiza lor prin metode statistice si analitice in functie de obiectivul stabilit a fi atins prin cercetarea
efectuatd precum si printr-o serie de propuneri ce ar avea ca efect diminuarea sau inlaturarea
efectelor negative constatate.

2.1.1. Metode de optimizare a structurii culturilor

In functie de procentul ocupat in cadrul suprafetei arabile, culturile si structura lor reprezint&
elemente de baza ale sistemului de cultura a plantelor de cdmp la nivelul fermei agricole. La
alcatuirea structurii culturilor se analizeaza cererea si oferta de produse agricole manifestata la
nivelul pietei, nivelul de productivitate al terenului, asigurarea cu forfd de munca, eficienta
economica a culturilor si cerintele plantelor in raport cu premergatoarele.

Stabilirea structurii culturilor se realizeaza prin metoda normativ-constructivd, metoda
planning si metoda programairii liniare.

Metoda normativ-constructiva are la baza elaborarea unor variante de structura a plantelor
ce presupune diferite combinatii in plan cantitativ cat si calitativ a culturilor ce se gasesc pe
teritoriul dat, in conditii optime de crestere si dezvoltare, cu incadrarea in structura zonala si cu
satisfacerea nevoilor din piata. Stabilirea fiecarei variante va tine cont de resursele existente in
exploatatia agricola, modul de optimizare al valorificarii resurselor prin practicarea diferitelor culturi
si de consumul propriu al fermei agricole. Aprecierea viabilitatii diverselor variante are in vedere un
sistem de indicatori aproximativ identici ca importanta, iar prin metoda punctajului fiecare indicator
primeste un numar de puncte, in functie de valoarea analizatd sub aspect economic. in functie de
numarul total de puncte se realizeaza ierarhizarea variantelor.

Metoda planing combina elementele metodei normativ-constructive cu elementele
programarii liniare urmarind suprafata ce poate fi ocupatda cu o anumita cultura, in functie de
resursa cea mai limitata si restrictia cea mai severa. Se asigura prioritate pentru cultura ce
foloseste cel mai eficient resursa cea mai deficitara si abia ulterior se iau in considerare si alte
culturi. Tn momentul in care o resursa a fost epuizata datorita practicarii anumitor culturi, ea devine
factor limitativ pentru celelalte culturi din circuitul productiv ducénd la ierarhizarea acestora pe baza
celorlalte resurse disponibile.

Metoda programairii liniare determina identificarea solufiei optime din numeroasele solutii
existente. Pentru aceasta, se alege un model matematic care reda in mod clar restrictiile cele mai
semnificative privind functia obiectiv, suprafata aflatd la dispozitia fermierului, rotatia culturilor
stabilita prin asolament, timpul de revenire a unei culturi pe aceeasi suprafata de teren, utilizarea
resurselor si obtinerea unui volum superior al productiei.

2.1.2. Metode de optimizare a dimensiunii exploatatiilor agricole

Optimizarea dimensiunii exploatatjilor agricole se realizeaza prin metode clasice, care au in
vedere natura modelului teoretic si metode moderne, care folosesc instrumente metodologice
informatizate:

- Metoda gruparii statistice in cadrul careia observatiile inregistrate in faza initiala de
cercetare statistica sunt sistematizate pe grupe dupa caracteristici atributive, obtinadndu-se serii de
distributie (repartitie) a frecventelor pe intervale de valori. La fiecare grupa sunt calculate valorile
medii pentru o serie de indicatori de activitati efective ale unitatilor de productie;

- Metoda statistico-matematicd foloseste metodelor statistice pentru determinarea
dimensiunii optime a fermelor agricole prin conceptul de corelatie statistica specifica legaturilor

existente intre indicatorii de potential (variabile factoriale sau independente) si indicatorii de
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rezultate si de eficienta economica (variabile rezultative sau dependente) ai unei exploatatii
agricole;

- Metoda seriilor paralele interdependente consta in aprecierea legaturii dintre doua sau mai
multe caracteristici ordonate sub forma de siruri paralele. Aplicarea metodei presupune existenta
unor baze de date care sa cuprinda informatii referitoare la un anumit numar de exploatatii agricole,
suprafata pentru fiecare exploatatie, nivelurile indicatorilor de rezultate si eficienta care le
caracterizeaza activitatea;

- Metoda monografica are la baza cercetarea unitatilor de produciie tipice pentru profilul si
zona respectiva, cu cele mai bune rezultate de productie. Calitatea acestei metode este data de
caracterul concret al conditiilor de productie la care se raporteaza dimensiunea exploatatiei si a
subdiviziunilor sale organizatorice in care s-au obtinut rezultate performante nh activitatea
economica;

- Metoda variantelor de calcul este utilizatd frecvent, cu rezultate bune Tn studiul
dimensiunilor optime ale subdiviziunilor fermelor agricole si consta in prezenta anumitor variante de
dimensiune la care se mentin neschimbate celelalte conditii de productie;

- Metodele analitice de determinare a dimensiunii exploatatiei agricole cuantifica actiuni ale
diverselor elemente, factori si cauze care justifica variatia fenomenului economico-financiar
cercetat;

- Metodele matematice de optimizare a dimensiunii fermelor agricole constituie baza
teoretica a econometriei (modelarea econometrica a productiei agricole la nivel de sector conduce
la obtinerea unui sistem de ecuatii de dimensiuni foarte mari) prin care producatorii isi maximizeaza
profiturile, iar consumatorii, utilitatea, Tn anumite conditii impuse;

- Programarea matematicd se foloseste pentru determinarea dimensiunilor optime ale
unitatilor de productie, asigurand in acelagsi timp si un optim total al fermei agricole. Prin utilizarea
programarii liniare in stabilirea dimensiunii exploatatiei agricole se elaboreaza modelul economico-
matematic, pe baza resursele existente in unitate si a parametrilor tehnico-economici realizabili.

2.2. Scopul si obiectivele cercetarii
Scopul principal al cercetarilor efectuate il reprezintd determinarea influentelor pe care
Politicile Agricole Comune prin finantarile alocate le au asupra dezvoltarii agriculturii precum si a
productiei agricole (cantitative si calitative) din judetul Galati.
In realizarea cercetarilor intreprinse ne-am propus mai multe obiective:
- analiza privind finantarea agriculturii prin diverse instrumente si mecanisme in cadrul PAC in
Uniunea Europeana si in Romania;
- specificul agriculturii judetului Galati (conditii naturale, organizare administrativ-teritoriala si
resurse umane);
- identificarea locului pe care il ocupa agricultura si prezentarea conditiilor pedo- climatice ale
judetului Galati;
- analiza si prelucrarea rezultatelor de productie si economico-financiare ale agriculturii
judetului Galati in perioada 2015-2020;
- identificarea masurilor si instrumentelor de finantare a agriculturii in domeniul produciiei
vegetale, animale si procesarii productiei agricole;
- elaborare strategii de dezvoltare a agriculturii judetului Galati la orizontul anului 2027 prin
aplicarea masurilor de finantare prevazute in PNDR 2020-2027;
- evidentierea diversificarii sustinerii financiare a productiei agricole;
- determinarea influentei Politicii Agricole Comune asupra productiei agricole;
- evaluarea eficientei rezultate prin acordarea de ajutoare financiare din bugetul national si
din fonduri europene.
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3. CARACTERIZAREA CADRULUI NATURAL Sl ORGANIZATORIC AL JUDETULUI
GALATI

3.1. Studiul conditiilor naturale

Suprafata judetului Galati prezinta un relief slab fragmentat, format din depozite aluvionare,
alcatuite preponderent din nisipuri si argile. Climatul este temperat-continental, fiind caracterizat
prin veri fierbinti si uscate si ierni cu viscole frecvente si temperaturi negative. Precipitatiile
atmosferice insumeaza valori dintre cele mai reduse din tara cu o medie anuala de 426 mL. Din
analiza conditiilor pedoclimatice rezulta ca suprafata agricola a judetului Galati, intruneste cele mai
bune conditii pentru cultivarea cerealelor pentru boabe, vitd de vie si legume. Teritoriul judetului,
prin trasaturile sale morfologice, asigura conditii optime pentru activitatile agricole.

Suprafata teritoriala a judetului Galati se incadreaza in categoria de clima temperat-
continentala, cu accente mai aspre, caracterizata de veri deosebit de calduroase si secetoase si
ierni marcate de viscole puternice cu temperaturi scazute dar si cu perioade mai calduroase
provocate de fronturilor de aer cald si umed din sud si sud-vest care produc incalzirea si topirea
stratului de z&pada. in contextul climatic general, Luncile Siretului, Prutului si Dunarii determina
modificari in valorile si regimul principalelor elemente meteorologice, care conduc la instalarea unui
climat specific de lunca, mai umed si mai racoros vara si mai umed si putin rece iarna.

Regimurile termice si hidrice oscilante, intensitatile diferite ale insolatiei si ale luminozitatii
precum si formele de relief si ansamblul de factori ecologici au implicatii directe Tn modul de
folosinta a terenurilor.

Se apreciaza faptul ca teritoriul cercetat ofera conditii favorabile si variate pentru activitatea
agricola, existand si unele procese si fenomene negative, cum ar fi eroziunea solului, alunecari de
teren, soluri saraturoase si nisipoase (slab productive) si soluri supuse inundatjilor.

3.1.1 Principalele tipuri de sol

Pe teritoriul judefului Galati predomina solurile zonale, apartinand tipurilor cernoziomice,
alaturi de care apar erodisolurile, faeoziomurile, regosolurile, psamosolurile, iar dintre cele azonale
se intalnesc aluvisolurile si gleiosolurile.

Cernoziomurile cu subtipurile calcarice si cambice ocupa 68 % din suprafata judetului, au o
fertilitate destul de ridicata, fiind favorabile pentru cultivarea plantelor si obtinerea de productii
superioare.

Erodisolurile ocupa 5,7 % din suprafata, sunt soluri slab productive ocupate in general de
pasuni.

Faeoziomurile se intalnesc in partea de nord a judetului, ocupa 4,6 % din suprafata, sunt
soluri cu calitati mai putin favorabile decat cernoziomurile si se preteaza pentru cultivarea livezilor,
viilor si pasunilor

Psamosolurile acopera 1,3 % din suprafata judetului, sunt soluri nisipoase intalnite in
Campia Tecuciului, cu o productivitate scazuta ce necesita masuri de ameliorare.

Regosolurile acopera 1,2 % din suprafata, sunt intalnite pe versanti, pe terenuri supuse
eroziunii si alunecarilor, sunt slab productive fiind ocupate cu pasuni.

Aluvisolurile acopera 16 % din suprafatd si sunt intalnite in luncile apelor curgatoare din
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judet, fiind soluri cu fertilitate buna, dar care variaza in functie de textura si de nivelul apelor
freatice.

Gleiosolurile acopera 3,1 % din suprafata si se intalnesc in zonele cu apa freatica la
adancimea de 1,5-2 metri, cu o fertilitate scazuta din cauza excesului de apa.

3.2. Organizarea administrativ-teritoriala
Din punct de vedere administrativ judetul Galati, este alcatuit din 184 de localitati din care: 2

municipii (Tecuci si Galati), 2 orage (Beresti si Targu Bujor), 61 de commune grupate in 119 sate
Din punct de vedere administrativ reteaua de localitati detine un rol important in realizarea
interactiunilor din spatiul regional si reprezinta organizarea teritoriala a populatiei. Dezvoltarea
retelei de localitafi trebuie sa rezolve efectele constante determinate de schimbarile economice si
sociale, densitatii ridicate ale populatiei, cererilor tot mai mari de resurse energetice, transport
precum si a infrastructurii ineficiente si a migratiei. Restructurarea retelei de localitati urmareste in
primul rand dezvoltarea localitatilor viabile din punct de vedere functional, prin promovarea unor
functii de polarizare datorita faptului ca au un potential economic ridicat si o pozitie privilegiata fiind
amplasate pe marile axe de circulatie sau in imediata vecinatate a oraselor.
Orasul Galati detine o pondere de aproape 50% din total judet in ceea ce priveste numarul de
locuitori cu un potential de dezvoltare foarte mare pe toate domeniile fiind si resedinta de judet. Al
doilea oras ca populatie, marime gi dezvoltare este municipiul Tecuci.

3.3. Resursele umane

Calitatea muncii rezultatd din activitatea desfasuratd de resursele umane ocupate in
procesele de productie din agricultura si in alte ramuri este influentatd de nivelul de pregatire
profesionala. Este necesar ca forta de munca ocupata in agricultura sa fie cuprinsa in procese de
pregatire, de formare profesionald si informare, de consultantd si de formare a unor entitati
specifice, care sa instruiasca producatorii agricoli.

Evolutia factorului muncéa pe termen lung a fost analizat din punct de vedere calitativ,
structural si cantitativ.

Evolutia in timp a dimensiunii populatiei este influentatd de natalitate si mortalitate
(procesele demografice esentiale) precum si de starea de sanatate, durata medie a vietii, nivelul de
trai, structura si ponderea cheltuielilor pentru instruire (factori economico-sociali).

In plan structural, piramida de varsta a populatiei cuprinsa intre 0-14 ani, 15-59 ani si 60 ani
reprezinta baza unor cercetari economice care au ca rezultat final identificarea structurii optime a
populatiei. O imagine edificatoare asupra muncii ca si factor de productie rezultd din studiul fortei
de munca disponibile precum si din numarul de ore lucrate efectiv pe saptamana.

Potrivit legislatiei muncii persoanele apte de munca au categoria de varsta cuprinsa intre 15
si 65 ani si au capacitate intelectuala si fizicad corespunzatoare sarcinilor ce le revin in activitatea
desfasurata. Persoanele active care desfasoara activitati economice avand varsta corespunzatoare
legislatiei in vigoare produc bunuri i servicii pentru intreaga populatie.

Persoanele ocupate in procesul muncii in diverse activitati profesionale, inclusiv elevii si
studentji constituie populatia activa si este influentatda de mortalitate, structura populatiei pe grupe
de varsta, sex si natalitate.

Din punct de vedere economic populatia inactiva este reprezentata de someri, personae
casnice, elevii si studentii (mai putin cei care exercitad o activitate economica in baza unui contract
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de munca), pensionarii, si persoanele ce se afla in grija statului sau a altor persoane (copii
prescolari, batrani, persoane handicapate).

Structura pe ramuri a populatiei include persoanele active care isi desfasoara activitatea pe
baza unui contract de munca intr-o unitate economica, persoanele care isi desfasoara activitatea in
propria unitate (societate comerciala, ferma, agentie,birou, atelier etc.) avand unul sau mai multi
angajati, persoanele care lucreaza intr-o unitate economica familiald coordonatad de un membru al
familiei fara remuneratie sub forma de salariu, persoanele care lucreaza ca proprietar de teren
agricol in propria gospodarie agricola sau alte societati, constituite conform Legii 36/1991.

Populatia activa din mediu rural este reprezentata si de salariati dar marea majoritate a
populatiei este formata din lucratori pe cont propriu, formand categoria agricultorilor particulari.

Tabelul 3.7
Structura populatiei ocupate pe sectoare de activitate in Judetul Galati
Nr./Specificare (humar persoane —mii persoane) Judetul Galati
crt. 2015 |2016 [2017 |2018 |2019 (2020
Total economie 183,4 |180,6|175,1 |177 |178,2 |179,4
1 |Sectorul agricultura 56,9 (49,6 (42,5 (42,8 |43,4 |43
Agricultura, vanatoare, silvicultura, pescuit si 56,9 (49,6 (42,5 (42,8 |43,4 |43
piscicultura
2 |Sectorul industrie si constructii 49,1 1|50,6 |51,2 |[51,8 |50,9 |52
Industria extractiva 0,4 0,4 10,3 0,5 10,6 0,5
Industria prelucratoare 27,7 (28,9 |29,2 |29,8 [29,1 |29,1
Energie electrica, termica, gaze, apa si aer 2 1,8 |1,7 16 |1,2 1,2
conditionat

Distributie apa, salubritate, gestionare deseuri,|3,2 3,3 13,3 3,3 (3,7 3,7
decontaminare

Constructii 15,8 |16,2 [16,7 (16,6 |16,3 |17,5
3 |Sectorul comert si servicii 774 |80,4 |81.4 (82,4 1839 (844
Comert 24,1 (24,4 (24,2 (24,1 |25 25,2
Hoteluri si restaurante 3,6 38 |4 44 |4,6 4.7
Transport, depozitare 8,4 86 (95 9,3 19,3 9,3
Informatii si comunicatii 24 129 29 |3 29 |31
Intermedieri financiare si asigurari 1,5 15 (1,5 14 (1,4 1,4
Tranzactii imobiliare 0,7 0,8 10,9 0,7 10,8 0,8
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 3,1 3 3 3,1 133 3,3

Activitati de servicii administrative si activitati de (6,6 7 7,6 81 |75 7,6
servicii suport

Administratie publica si aparare 4,3 45 14,3 44 145 4,5
Invatamant 97 197 1024 99 99 |97
Sanatate si asistenta sociala 81 85 (82 |85 |9 9,5
Activitati de spectacole, culturale si recreative  |1,8 18 |17 16 |18 1,8
Alte activitati de servicii 31 39 |35 |39 39 35

Sursa: Autorul, prelucrare proprie dupd datele inregistrate la Directia Judeteana de Statistica Galati

Structura populatiei active pe ramuri, determina locul fiecareia in ansamblul economiei din
punct de vedere al ponderii populatiei active, astfel in agricultura populatia ocupata este minoritara
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cu un procent de peste 23,97 % in timp ce in sectorul industrie, constructii, este de 28,99 iar
comert si servicii este de circa 47,05 % din populatia activa, la finele anului 2020.

= Sectorul agricultura = Sectorul industrie si constructii
Sectorul _comert sisenvicii

Figura 3.9. Structura populatiei ocupate pe sectoare de activitate, anul 2020 (%)
Sursa: Autorul, prelucrare proprie dupé datele inregistrate la Directia Judeteana de Statisticd Galati

Structura populatiei se modificd permanent datoritd mobilitatii naturale a populatiei prin
evenimente demografice (nasteri, decese, casatorii si divorturi) precum si a migratiei.

3.4. Concluzii partiale
Suprafata teritoriala a judetului Galati se incadreaza in categoria de clima temperat-

continentala, cu accente mai aspre, caracterizata de veri deosebit de calduroase si secetoase si
ierni marcate de viscole puternice cu temperaturi scazute dar si cu perioade mai calduroase
provocate de fronturilor de aer cald si umed din sud si sud-vest care produc incalzirea si topirea
stratului de zapada. In contextul climatic general, Luncile Siretului, Prutului si Dunarii determina
modificari in valorile si regimul principalelor elemente meteorologice, care conduc la instalarea unui
climat specific de lunca, mai umed si mai racoros vara si mai umed si putin rece iarna.

Regimurile termice si hidrice oscilante, intensitatile diferite ale insolatiei si ale luminozitatii,
formele de relief si ansamblul de factori ecologici au implicatii directe in modul de folosinta a
terenurilor.

Pe teritoriul judetului Galati predomina solurile zonale, apartinand tipurilor cernoziomice,
alaturi de care apar erodisolurile, faeoziomurile, regosolurile, psamosolurile, iar dintre cele azonale
se intalnesc aluvisolurile si gleiosolurile.

Din analiza resurselor de munca din arealul agricol al Judetului Galati, concluziile care se
desprind sunt urmatoarele:

- exista suficiente resurse pentru acoperirea necesarului de munca in agricultura;

- populatia activa din localitatile situate in mediul rural, ocupata in agricultura este influentata
de stabilitatea ei si de gradul de dezvoltare economico - sociala a acestora;

- peste jumatate din populatia ocupata in agricultura apar{ine grupei de varsta cuprinsa intre
55-59 de ani;

- ponderea populatiei ocupate in agricultura este reprezentata din peste 90 % de lucratorii pe
cont propriu din exploatatiile agricole individuale, la care se adauga lucratorii specializati in
agricultura, inginerii si tehnicienii din fermele agricole comerciale;

- forta de munca in agricultura judetului Galati, este mai redusa (23,97 %) compartaiv cu forta
de munca din sectorul comert si servicii (47,05 %), industrie si constructii (28,99 %).
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4. STUDIU DIAGNOSTIC PRIVIND DEZVOLTAREA AGRICULTURII JUDETULUI GALATI
TN PERIOADA 2015-2020

4.1. Studiu privind locul agriculturii in judetul Galati
4.1.1 Fondul funciar pe categorii de folosinta si proprietate

Studiul categoriilor de folosinta a fondului funciar in perioada 2015-2020 a dus la concluzia
ca suprafata de arabil a scazut in anii cercetati, cu exceptia anului 2020, cand s-a inregistrat o
usoara crestere, in timp ce viile si pepinierele viticole au inregistrat o scadere a suprafetei iar
livezile si pepinierele pomicole au inregistrat cresterea acestora. Sectorul majoritar privat detine
99,64 % din suprafeta agricola, in timp ce sectorul majoritar de stat mai detine numai 0,36 %.

Tabelul 4.2.
Structura terenului agricol din judetul Galati, pe categorii de folosinta in anul 2020
Categoria de Total judet % din Sector % din Sector % din
folosinta (ha) agricol privat (ha) total majoritar de total
judet stat (ha) judet
Arabil 289581 82.32 287992 81.86 1589 0.45
Pasuni si fanete 40914 11.64 35513 10.09 5401 1.53
Vii 19521 5.54 19062 5.41 459 0.13
Livezi 1763 0.50 1761 0.50 2 0.0005
Agricol-total 351779 344328 7451

Sursa: Autorul, prelucrdri proprii dupé datele inregistrate la Directia pentru Agriculturé judeteand Galati

Structura terenului agricol pe categorii de folosin{a este alcatuita din 82,32% teren arabil, 11,64 %
pasuni si fanete naturale, 5,54 % vii gi pepiniere viticole si 0,50% livezile gi pepiniere pomicole.

1164 554 0.5

N\

ARABIL TOTAL

Vii si pepiniere viticole

Pasune+fanete total
Livezi si pepiniere pomicole

Fig. 4.1 - Fondul funciar pe categorii de folosinta in judetul Galati in 2020
Sursa: Autorul, prelucrdri proprii dupé datele inregistrate la Directia pentru Agricultura judeteand Galati

4.1.2. Amenajarile pentru irigatii, desecari si combaterea eroziunii solului

Fenomenele de seceta excesiva, alunecarile de teren si gradul de eroziune al solului (factori
ce influenteaza puternic productiile obtinute) sunt intalnite cu regularitate si afecteaza suprafete
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considerabile de teren agricol. Din perioada luata in studiu cei mai secetosi ani in judetul Galati au
fost 2015 si 2020 cand au fost aprobate despagubiri pentru producatorii agricoli conform
Ordonantei de Urgenta nr.45/2015 (pentru culturile infiintate in primavara anului 2015) si Ordinul

97/63/2020 (pentru culturile infiintate in toamna anului 2019).

Tabelul 4.7
Evolutia amenajarilor pentru irigatii si a suprafetelor efectiv irigate in judetul Galati 2015-2020 (mii ha)
imbunétatiri|Mod de folosintd| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [2020 |(+/-)fata de
funciare terenuri 2015 (%)
Amenajari |Suprafata totala
pentru |amenajata 137,43 | 137,43 | 137,43 | 137,43 | 142,94 |146,09] +6,3%
irigatii  |Suprafata
agricola 136,99 | 136,99 | 136,99 | 136,99 | 142,41 |145.65| +6,3%
amenajata
Teren arabil 130,32 | 130,32 | 130,32 | 130,32 | 133,54 (136,79 + 5%
Suprafata |Suprafata
irigata  |agricola 136,99 | 136,99 | 136,99 | 136,99 | 142,41 |145,65| +6,3%
efectiv cu |amenajata
cel putin o [Teren arabil 15,45 9,97 11,29 | 26,63 | 32,98 |62,23| +402%
udare

Sursa: Autorul, prelucréri proprii dupd datele inregistrate la Filiala Teritoriald de Imbunatatiri Funciare Galati

Suprafata totald amenajata pentru irigatii in judetul Galati a crescut cu 6,3 % Tn anul 2020
comparativ cu anul 2015. Referitor la suprafata efectiv irigata cu cel putin o udare, aceasta a
crescut in anul 2020 (an caracterizat de seceta excesiva) cu 402% fata de anul 2015. Aceasta
situatie arata ca fermierii sunt interesati de irigarea terenurilor cultivate (o veriga importanta in
procesul de productie) doar in anii in care obtinerea productiilor scontate sunt amenintate de lipsa
precipitatiilor.

Plantatiile antierozionale determina o mai buna fixare a terenurile afectate de eroziunea de
suprafata prin limitarea pierderilor de sol fertil (in cazul ploilor de intensitate mare) si prin reducerea
scurgerilor de suprafata. Din suprafata amenajatd cu lucrari de combatere a eroziunii si de
ameliorare a terenurilor in judetul Galati, 95,75% apartine terenului arabil.

Tabelul 4.8
Lucréri de combatere a eroziunii i de ameliorare a terenurilor in judetul Galati 2020
imbunatatiri funciare Modul de folosinta a terenurilor ha
Suprafata totala amenajata 161.220
Lucrari de combatere a eroziunii si _ : —
de ameliorare a terenurilor* Suprafata arabila amenajata 154.378

* - dupda anul 1990 nu s-au mai executat lucréri de CES i
Sursa: Autorul, prelucréari proprii dupéd datele inregistrate la Filiala Teritoriald de Imbunatatiri Funciare

Plantatjile antierozionale au urmatoarele efecte benefice pentru agricultura:
- apa de la suprafata este protejata prin diminuarea evaporatiei;
- culturile agricole din vecinatatea perdelelor prezinta o dezvoltare mai buna;
- infiltratiile de apa sunt reduse.

Datorita dezvoltarii excesive a vegetatiei (neefectuarea lucrarilor de cosit) a vantului si a
nerespectarii timpilor de intrefinere curenta, canalele si-au redus capacitatea de transport,
evacuarea apei din zona fiind ingreunata ceea ce impune lucrari specifice la canale si statii de
pompare —desecare pentru refacerea capacitatii de transport.
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Tabelul 4.9
Lucréri de desecare, pe categorii de folosinta a terenurilor, in judetul Galati in ANUL 2020 *

Modul de folosinta a terenurilor Judetul Galati
ha
Suprafata totala amenajata 59218
Suprafata agricola amenajata 49055

Sursa: Sursa: Autorul, prelucréri proprii dupd datele inregistrate la Filiala Teritoriald de Imbunéatétiri
Funciare Galati; *dupa anul 1990 nu s-au mai executat lucréri noi de desecare

4.2. Cercetari privind dezvoltarea agriculturii in judetul Galati
4.2.1. Structura culturilor in teren arabil

in judetul Galati, in medie, culturile Tnsdmantate anual cu ponderea cea mai ridicata din
cadrul terenului arabil sunt cerealele boabe si plantele oleaginoase, urmate de celelalte culturi, care
detin ponderi mai mici.

u Cereale boabe
m Leguminoase pentru boabe
® Cartofi
Legume camp +solarii
u Pepeni
u Plante uleioase
m Plante pentru alte industrializari

m Plante medicinale si aromatice

m Loturi semincere

Fig. 4.8. Suprafata, pe categorii de folosinta, in judetul Galati in 2020
Sursa: Autorul, prelucrdri proprii dupa datele inregistrate la Directia pentru Agriculturd Judeteand Galati

Ponderea cea mai mare detinuta de cerealele boabe se justifica prin faptul ca, judetul Galati
se afla intr-o zona favorabila cultivarii acestora.

4.2.2 Productia medie la hectar si productia totala la principalele culturi

Asigurarea cresterii de productii la principalele culturi se poate face prin marirea
suprafetelor cultivate in cazul sistemului extensiv sau prin marirea productiilor la unitatea de
suprafata in sistem intensiv. Modalitatea de crestere a productjilor pe unitatea de suprafata, prin
utilizarea sistemului intensiv, are la baza folosirea de soiuri si hibrizi performanti, pe utilizarea de
tehnologii moderne de productie, pe folosirea rezultatelor cercetarii stiintifice si utilizarea inovatiilor
in procesul de obtinere a productiei agricole.

Tehnologiile de productie se bazeaza pe utilizarea de tractoare, masini, utilaje si
echipamente agricole de ultima generatie, utilizarea ingragamintelor chimice, a substantelor de
combatere a bolilor si daunatorilor (erbicide, fungicide, insecticide bactericide, acaricide,
nematocide) si pe substantele regulatoare de crestere etc. Productiile mari la unitatea de suprafata
reprezinta cel mai important mijloc de crestere a productiilor agricole, in acord cu cerintele plantelor
de cultura si cu evitarea problemelor de poluare a solului, apei cu pesticide, nitrati etc.

Recolta obtinuta este influentatd in procent semnificativ de soiul sau hibridul folosit, prin
structura genetica pe care acestia o detin si de interactiunea cu ceilalti factori de productie.
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4.2.3 Destinatia productiei vegetale

Productia vegetald obtinutd in urma cultivarii terenurilor din judetul Galati este folosita
pentru consumul propriu, vanzari catre procesatori, vanzarii directe sau catre intermediari, vanzari
catre depozite sau pentru export.
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Fig. 4.8 - Valorificarea produc-’.;ie_i_\-/-egetale din judetul Galati
Sursa: Autorul, prelucrdri proprii dupé datele inregistrate la Directia pentru Agriculturd Judeteand Galati

4.3. Analiza productiei animale in judetul Galati

4.3.1. Efectivele de animale, pe specii si categorii
Cresterea animalelor reprezinta un segment important in domeniul economic si social, cu o

pondere specificd in sectorul agriculturii judetului Galati. In ultimii 30 de ani decapitalizarea
exploatatiilor agricole, a determinat scaderea foarte mare a efectivelor de animale precum si a
randamentelor obtinute din cresterea si exploatarea acestora. In perioada cercetatd, in judetul
Galati, efectivele de bovine au scazut cu 17%, cele de porcine au scazut cu 45%, cele de ovine au
scazut cu 15% si cele de pasari au scazut cu 8%.
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Fig. 4.10 — Dinamica efectivelor de animale in anul 2020 fata de anul 2015
Sursa: Autorul, prelucrdri proprii dupé datele inregistrate la Directia pentru Agriculturd Judeteana Galati

4.3.2. Productia medie pe animal furajat si productia totala
Produciia medie pe animal furajat depinde de capacitatea de productie efectiva a

animalului, de cantitatea de hrana distribuita si conditiile de ingrijire. La o productie mare pe cap de
animal, exploatatia este rentabild cu un de cost al productiei redus si caracterizat de volumul
investitiilor, amortizarile facute, costul furajelor, tehnologia aplicata, salarile angajatilor si de
capacitatea productiva a animalelor. Analiza productiei medii pe animal a identificat o evolutie
ascendenta, cu diferente la diferite specii. Se observa faptul ca in anul 2020, comparativ cu anul
2015, s-au inregistrat cresteri de 10% la, laptele de vaca si de 20% la, laptele de oaie. Scaderi de
productie de 8,6% au fost inregistrate la ouale de consum si de 20% la mierea de albine.

4.3.3. Destinatia productiei de origine animala
Productia de carne de bovine produsa in perioada 2015-2020 a fost destinata in principal

consumului familial precum si vanzarilor pe piata libera. Un mic procent din aceasta cantitate a fost
destinata pentru unitatile de procesare. Productia de carne de porcine a fost destinata in cea mai
mare parte consumului familial, urmata de unitatile de procesare si in cantitate mai mica de piata
libera. Tn ceea ce priveste productia de carne de ovine si caprine destinatia principald a fost
consumul familial, urmata de vanzarile pe piata libera. Pentru productia de carne de pasare,
destinatia principala a fost piata libera si consumul familial.

Productia de lapte de vaca a fost destinata vanzarilor pe piata, urmaté de consumul familial
si de unitatile de procesare.

4.3.4. Baza furajera

Hranirea eficientd a animalelor influenteaza potentialul lor biologic de realizare a unor
productii optime din punct de vedere cantitativ si calitativ mai ales in perioada de iarnad cand
animalele nu pot pasuna. Din categoriile de nutrefuri folosite in hranirea animalelor, cele vegetale,
prezinta importantad deosebita din punct de vedere biologic si economic.
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Producatorii agricoli care se ocupa si cu cresterea de animale trebuie sa aleaga in mod
corect plantele pe care le cultiva, ce sunt adaptate la conditiile locale de sol si clima, sunt optime
pentru hranirea animalelor si se pot cultiva in cadrul unui asolament bine definit.

in perioada cercetata, suprafata bazei furajere folosita in alimentatia efectivelor de animale
din judetul Galati a inregistrat o tendintd generala de scadere.

4.4. Concluzii partiale
Din analiza conditiilor pedoclimatice rezulta ca judetul Galati, intruneste conditii optime pentru

cultivarea cerealelor boabe, vita de vie si legume.

Analiza structurii culturilor in perioada 2015-2020, ne arata faptul ca in judetul Galati se poate
practica o agricultura performanta cu o varietate de culturi.

Terenul colinar permite mecanizarea totala a lucrarilor agricole cu utilaje performante de mari
capacitati.

In sectorul de cresterea animalelor, bovinele reprezintd specia cu cel mai mare impact
asupra echilibrului alimentar al populatiei. Perspectivele de ameliorare a bovinelor sunt impuse de
situatia consumurilor de lapte si carne si de raportul cerere-oferta pentru aceste produse.

Caracteristica generala in cazul cresterii animalelor o reprezinta faptul ca efectivele s-au
diminuat foarte mult.

in ceea ce priveste evolutia bazei furajere se constatd ca suprafata cultivatd cu plante de
nutret a Tnregistrat o scadere de 9 %, datoritd diminuarii suprafetei cultivate cu plante anuale (-
64%), chiar daca plantele perene au inregistrat o crestere de 7%.

Productia totala de masa verde in anul 2020 comparativ cu anul 2015 a inregistrat o scadere

de 68%
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5. FINANTAREA AGRICULTURII iN JUDETUL GALATI IN PERIOADA 2015-2020

Sustinerea financiara a exploatatiilor agricole urmareste formarea "sectorului comercial”, cu
ferme viabile de tip european si cu un sistem adecvat de finantare a productiei si a investitiilor.

Finantarea exploatatiilor agricole se realizeaza din surse proprii avand ca si componente
profitul net, fondul de amortizare a fermelor sau societatilor persoane juridice, marja brutd a
fermelor familiale care produc pentru piata si din surse atrase care provin de la bugetul de stat
(subventiile), din asistenta financiara externd nerambursabila, intrari de credite externe, credite
bancare si alte surse interne cum ar fi cooperative de credit, imprumuturi, vanzari cu livrare la
termen, certificate de depozit.

5.1 Scheme de plati directe pentru sustinerea producatorilor agricoli
In perioada 2015 - 2020, din Fondul European pentru Garantare in Agricultura (F.E.G.A.),

din Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (F.E.A.D.R.) si din bugetul national se
acorda fermierilor plati in cadrul urmatoarelor schemele de plati directe, ajutoare nationale
tranzitorii si masuri compensatorii de dezvoltare rurala.
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Figura 5.1 Ppléti unice pe suprafata si ajutoare nationale tranzitorii 2015-2020 (milioane lei)
Sursa: Autorul, prelucrari proprii dupé datele inregistrate la Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura,
Centrul Judetean Galati

In perioada cercetaté se poate constata cresterea constanta incepand cu anul 2015 péana in
anul 2020 a platilor unice pe suprafatd (de la Uniunea Europeana) si o scadere valorica pentru
ajutoarele nationale tranzitorii (din bugetul national). intr-un orizont rezonabil de timp, platile unice
pe suprafata vor continua sa creasca pana vor ajunge la nivelul celor din Uniunea Europeana,in
timp ce ajutoarele nationale tranzitorii vor tinde spre zero.
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5.2 Masuri din PNDR 2015-2020 finantate din FEADR
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Figura 5.7 Proiecte contractate Tn perioada 2015-2020
Sursa: Autorul, prelucrari proprii dupa datele inregistrate la Oficiul Judetean pentru Finantarea Investitiilor
Rurale Galati

Din analiza figurii 5.7 se constatda ca cel mai mare numar de proiecte din perioada
cercetata au fost depuse in anul 2017, comparativ cu anul 2020 cand au fost depuse cele mai
putine.

5.3 Plati efectuate in perioada 2015-2020 din Bugetul National

e Ajutor de minimis pentru aplicarea programului de sustinere a produsului tomate in spatii
protejate

e Ajutor de minimis pentru aplicarea programului de sustinere a usturoiului

e Ajutor de minimis pentru compensarea efectelor fenomenelor hidrometeorologice
nefavorabile manifestate in sectorulu apicol

e Ajutor de minimis pentru crescatorii de ovine care comercializeaza lana

e Program pentru stimularea angajarii tinerilor in sectoarele agricultura, acvacultura si
industrie alimentara

5.4. Concluzii partiale
Sprijinul financiar acordat in agriculturd a fost influentat de aplicarea unor politici agricole

diferite, Tn acord cu programele guvernelor care s-au succedat. Numeroasele modificari in care a
fost realizata reforma funciara au condus la parcelarea excesiva a terenurilor trecute in proprietatea
detinatorilor de drept, cu urmari negative pe termen lung asupra performantelor agricole si au
facilitat irosirea unor resurse financiare in conditiile mentinerii unei agriculturi de subzistenta.

n perioada cercetata se poate constata cresterea constanta incepand cu anul 2015 pana in
anul 2020 a platilor unice pe suprafatd (de la Uniunea Europeana) si o scadere valorica pentru
ajutoarele nationale tranzitorii (din bugetul national). intr-un orizont rezonabil de timp, platile unice
pe suprafata vor continua sa creasca pana vor ajunge la nivelul celor din Uniunea Europeana, in
timp ce ajutoarele nationale tranzitorii vor tinde spre zero.
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6. CERCETARI PRIVIND IMPACTUL SCHEMELOR DE PLATA ASUPRA PRODUCTIEI
AGRICOLE DIN JUDETUL GALATI. STUDIU DE CAZ

6.1 Studiu privind influenta PAC asupra structurii de productie si a productiei
agricole

Dezvoltarea strategica a productiei vegetale are ca rezultat final obtinerea de productii
ridicate si de calitate superioara atat pentru asigurarea necesarului de consum pe piata interna cat
si pentru export. Masurilor de finantare a activitatilor agricole asigura producerea de fructe si
legume proaspete pentru consum si industrializare, consolidarea formelor de asociere a
producatorilor agricoli, reducerea progresiva a diferentelor de performanta care exista intre fermierii
din Romania si ceilalti din statele membre a Uniunii Europene, obtinerea de productii diversificate,
materii prime superioare din punct de vedere calitativ pentru industrializare si cresterea numarului
de noi locuri de munca in mediul rural. Elementul central al structurilor agricole il reprezinta
structura de productie luatd impreuna cu toate elementele care converg catre obtinerea de
produse, cu toate verigile componente, cu industria producatoare si cu comercializarea produselor
finite. Efectele pe care le au toate acestea in valoarea cantitativa si calitativa a productiei agricole
accentueaza interdependenta functionala a fermelor agricole de aceste tipuri de structuri si
determina evolutiile in ceea ce priveste lantul de produse agroalimentare.

6.1.1. Studiu de caz la COMPANIA OPREA SRL

Cercetarea influentei Politicii Agricole Comune asupra structurii de productie si a productiei
agricole a fost realizata la COMPANIA OPREA SRL cu urmatoarele rezultate:

Anul 2017:

e in varianta fara subventie, ferma inregistreaza o pierdere de 555,17 mii lei, la 0
valoare a cheltuielilor de 1505,87 lei la 1.000 lei venituri pe total exploatatie. in ceea
ce priveste situatia pe culturi, majoritatea inregistreaza pierderi;

e 1in varianta cu subventie, ferma Tinregistreaza un profit de 141,59 mii lei
(echivalentul a 31,79 mii euro), cu 0 marja brutda de 439,06 mii lei (echivalentul a
98,58 mii euro), ceea ce permite incadrarea fermei in clasa a Vll-a de dimensiune
economica.

Anul 2018:

¢ in varianta fara subventie, ferma inregistreaza un profit de 131,40 mii lei, la o
valoare a cheltuielilor de 874,39 lei la 1.000 lei venituri pe total exploatatie. Ferma
realizeaza o marja bruta de 277,75 mii lei (echivalentul a 60,39 mii euro), ceea ce
permite Tncadrarea fermei in clasa a Vll-a de dimensiune economica;

e in varianta cu subventie, ferma Tinregistreaza un profit de 978,62 mii lei
(echivalentul a 212,78 mii euro), cu o marja bruta de 1124,97 mii lei (echivalentul a
244,60 mii euro), ceea ce permite incadrarea fermei in clasa a VlllI-a de dimensiune
economica.

Anul 2019:

e in varianta fara subventie, ferma inregistreaza un profit de 360,09 mii lei, la o

valoare a cheltuielilor de 655,76 lei la 1.000 lei venituri pe total exploatatie, cu o
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marja brutd de 469,84 mii lei (echivalentul a 100,81 mii euro), ceea ce permite
ncadrarea fermei in clasa a Vlll-a de dimensiune economica;

e in varianta cu subventie, ferma inregistreaza un profit de 1205,76 mii lei
(echivalentul a 258,72 mii euro), si o marja bruta, pe total exploatatie, de 629,55 mii
lei (echivalentul a 135,08 mii euro), ceea ce permite incadrarea fermei in clasa a
Vill-a de dimensiune economica, cu posibilitdti de dezvoltare si asigurare a
fondurilor pentru reluarea procesului de producie.

Anul 2020:

e in varianta fara subventie, ferma inregistreaza pierdere de 888,13 mii lei, la o
valoare a cheltuielilor de 1930,73 lei la 1.000 lei venituri pe total exploatatie, in
conditiile in care pe culturi, se inregistreaza profit la majoritatea culturilor;

e in varianta cu subventie, ferma inregistreaza o pierdere de 427,05 mii lei
(echivalentul a 89,88 mii euro) datorita cheltuielilor mari facute cu scadenta
leasingurilor, cu o marja bruta de 99,21 mii lei (echivalentul a 20,88 mii euro), ceea
ce permite incadrarea fermei in clasa a V-a de dimensiune economica.

Din analiza datelor prezentate, se constata faptul ca activitatea COMPANIA OPREA SRL a
fost rentabila la majoritatea culturilor, cu exceptia anului 2017 si 2020. Pierderile inregistrate in anul
2017 au fost cauzate de conditiile climatice ale acelui an, iar pierderile din anul 2020 au rezultat
datorita cheltuielilor mari facute cu scadenta leasingurilor. Rezultd in mod clar, necesitatea
subventionarii culturilor in vederea obtinerii de venituri necesare continuarii proceselor de productie
si realizarii de investitii. O importanta deosebitd o reprezinta alegerea unei structuri optime a
culturilor, in functie de conditiile naturale si resursele fermei.

6.1.2. Studiu de caz la DORIN SRL

Anul 2017:

¢ in varianta fara subventie, ferma inregistreaza o pierdere de 1802,53 mii lei, la o valoare a
cheltuielilor de 1205,89 lei la 1.000 lei venituri pe total exploatatie. In ceea ce priveste
situatia pe culturi, majoritatea inregistreaza pierderi;

e in varianta cu subventie, ferma inregistreaza un profit de 1107,47 mii lei (echivalentul a
248,66 mii euro), cu o marja bruta de 2480,47 mii lei (echivalentul a 556,95 mii euro), ceea
ce permite incadrarea fermei n clasa a X-a de dimensiune economica.

Anul 2018:

e in varianta fara subventie, ferma inregistreaza o pierdere de 3909,47 mii lei, la o valoare
a cheltuielilor de 1676,73 lei la 1.000 lei venituri pe total exploatatie;

e in varianta cu subventie, ferma inregistreaza o pierdere de 1927,47 mii lei (echivalentul a
419,08 mii euro), la o valoare a cheltuielilor de 1676,73 lei la 1.000 lei venituri pe total
exploatatie.

Anul 2019:

¢ in varianta fara subventie, ferma inregistreaza o pierdere de 1308,14 mii lei, la o valoare a
cheltuielilor de 1390,02 lei la 1.000 lei venituri pe total exploatatie;

e in varianta cu subventie, ferma inregistreaza un profit de 695,86 mii lei (echivalentul a
149,31 mii euro), si o marja bruta, pe total exploatatie, de 1441,80 mii lei (echivalentul a
309,37 mii euro), ceea ce permite Tncadrarea fermei in clasa a X-a de dimensiune
economica, cu posibilitati de dezvoltare si asigurare a fondurilor pentru reluarea procesului
de producitie.
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Anul 2020:
e in varianta fara subventie, ferma inregistreaza pierdere de 2245,62 mii lei, la o valoare a
cheltuielilor de 1799,72 lei la 1.000 lei venituri pe total exploatatie.
¢ in varianta cu subventie, ferma inregistreaza un profit de 549,20 mii lei (echivalentul a
115,59 mii euro), cu o marja bruta de 1458,85 mii lei (echivalentul a 307,06 mii euro), ceea
ce permite incadrarea fermei in clasa a 1X-a de dimensiune economica.

Din analiza datelor prezentate, la DORIN SRL se constata ca in varianta fara subventie in cei
patru ani luati in studiu societatea inregistreaza pierderi. In varianta cu subventie societatea
inregistreaza profit cu exceptia anului 2018. Rezulta in mod clar, necesitatea subventionarii
culturilor in vederea obfinerii de venituri necesare continuarii proceselor de producitie si realizarii de
investitii. O importanta deosebita o reprezinta alegerea unei structuri optime a culturilor, in functie
de conditiile naturale si resursele fermei.

6.2. Studiu privind influenta PAC asupra eficientei economice a exploatatiilor agricole

Trecerea la economia de piatda a impus cercetarea eficientei economice a productiei si
specializarea fermelor agricole prin modificarea procesului de productie, a necesarului de resurse
umane cu realizarea de investitii consistente. Alegerea culturilor se face in functie de profitabilitate.
Un management de calitate in agricultura se poate realiza prin cunoasterea perfecta a evoluiiei
diferitelor procese economico-financiare pe durata unui an de activitate, evolutia lor fata de cele
preconizate si in dinamica, prin diagnosticarea corecta a perioadei stabilite. In urma obtinerii
acestor date, putem stabili masurile necesare pentru corectarea elementelor negative constatate si
utilizarea pe scara larga a elementelor pozitive, cu efect direct in procesul de crestere a rentabilitatji
si competitivitatii economico-financiare a fermelor agricole impuse de standardele si exigentele
economiei de piata.

Rentabilitatea dintr-o ferma agricola se determina prin analiza produsul brut (calculat intre
volumul producitiei si pretul de vanzare), cheltuielile efectuate (totale, variabile si fixe), profitul brut,
profitul net si profitul impozabil, rata rentabilitatii profitului, marja brutd standard si pragul de
rentabilitate.

Pentru a se asigura continuitatea activitatji, obiectivele fermei agricole trebuie sa realizeze
doua deziderate majore:

- capacitatea exploatatiei agricole de a obtine un surplus monetar (rentabilitatea) care sa
faca fata angajamentelor asumate si sa ii permita dezvoltarea;

- caracteristica exploatatiilor agricole de a-si armoniza utilizarea resurselor (echilibru
financiar) astfel incat sa-i permita asigurarea permanenta a solvabilitatji.

Rentabilitatea se manifesta sub aspecte diferite dar corelate intre ele prin asigurarea unei
remunerari optime a factorilor de productie si a capitalului investit, prin gestionarea in conditii de
eficienta si eficacitate a resurselor fara a neglija riscurile ce pot sa apara in procesul de productie.

Efectele riscului fiind contradictorii, ne punem problema limitarii unui anumit nivel al riscului
pentru a obtine productii la rentabilitatea propusa. Riscul poate fi inteles si ca o variabila a profitului
comparativ cu media rentabilitaii din ultimeii ani, ca si imposibilitate a exploatatiilor agricole de a se
adapta schimbarilor in timp si cu costuri reduse la modificarile conditiilor de mediu. Rentabilitatea
exploatatiilor agricole depinde foarte mult de starea generala de risc in care fisi desfasoara
activitatea.
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Determinarea riscului de exploatare se realizeaza cu ajutorul pragului de rentabilitate de
exploatare, care mai este cunoscut si sub denumirea de punct critic sau punct de echilibru. Pragul
de rentabilitate stabileste legatura intre variatia rezultatului obtinut in urma exploatarii si variatia
volumului de activitate consumata de exploatatia agricola (depasirea pragului de rentabilitate
asigura, in fapt, rentabilizarea activitatii in exploatatiile agricole).

Pragul de rentabilitate ne ofera date referitoare la volumul de activitate care implica
realizarea profitului, timpul necesar pentru acoperirea cheltuielilor si gradul de utilizare a
capacitatilor de productie.

Studiu de caz SAVA ALEXANDRINA INTREPRINDERE INDIVIDUALA GALATI
Cercetarea influentei PAC asupra eficientei economice a exploatatiilor agricole a fost
realizata la SAVA ALEXANDRINA INTREPRINDERE INDIVIDUALA GALATI cu urmatoarele
rezultate:
Anul 2017:

e in varianta fara subventie, ferma inregistreaza un profit net de 149685,33 lei, la o valoare
de 801,07 lei a cheltuielilor la 1.000 lei venituri, pe total exploatatie, ih conditiile in care pe
categorii se inregistreaza profit doar la categoria vaci de lapte (376350,82 lei).Rata
rentabilitatii nete pe exploatatie este de 20,86 %. Pragul de rentabilitate (volumul veniturilor
care asigura acoperirea cheltuielilor, fara obtinerea de profit), ih suma de 93461,30 lei, a
fost atins;

¢ in varianta cu subventie, ferma inregistreaza un profit net de 460674,00 lei, la o valoare
de 801,07 lei a cheltuielilor la 1.000 lei venituri, pe total exploatatie, in conditiile in care pe
categorii se inregistreaza profit la categoriile vaci de lapte, tineret 0-6 luni, vitei 6-12 luni si
tineret peste 12 luni. Pragul de rentabilitate (volumul veniturilor care asigura acoperirea
cheltuielilor, fara obtinerea de profit) este in suma de 93461,48. in varianta cu subventie,
ferma are posibilitati de dezvoltare si isi asigura fonduri pentru reluarea procesului de
productie.

Anul 2018:

e in varianta fara subventie, ferma se inregistreaza un profit net de 65716,05 lei, la o
valoare de 1076,83 lei a cheltuielilor la 1.000 lei venituri, pe total exploatatie, in conditiile In
care se inregistreaza profit doar la categoria vaci de lapte. Pragul de rentabilitate (volumul
veniturilor care asigura acoperirea cheltuielilor, fara obtinerea de profit), in suma de
126277,05 lei, a fost atins, avand in vedere veniturile totale in suma de 1.018.260 lei.
Rezulta ca in anul 2018, in conditiile neacordarii de subventie, ferma realizeaza profit;

e in varianta cu subventie, ferma inregistreaza un profit net de 208762,301 lei, la o valoare
de 1076,83 lei a cheltuielilor la 1.000 lei venituri, pe total exploatatie, in conditiile in care se
inregistreaza profit la toate categoriile de animale, mai putin la juninci unde se inregistreaza
pierderi.Pragul de rentabilitate (volumul veniturilor care asigura acoperirea cheltuielilor, fara
obtinerea de profit) este de 12627,25. Acesta este depasit, avand in vedere veniturile totale
in suma de 1.018.260 lei.

Anul 2019:

e in varianta fara subventie, ferma inregistreaza un profit net de 2099,84 lei, la o valoare de
997,76 lei a cheltuielilor la 1.000 lei venituri, pe total exploatatie, in conditiile in care se
inregistreaza profit doar la vacile de lapte.Pragul de rentabilitate, in suma de 139475,61 lei
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a fost atins, avand in vedere veniturile totale in suma de 1.116.174 lei.Rezulta ca in anul
2019, in conditiile neacordarii de subventie, ferma realizeaza profit;

in varianta cu subventie, ferma inregistreaza un profit net de 302661,02 lei, la o valoare
de 997,76 lei a cheltuielilor la 1.000 lei venituri, pe total exploatatie, in conditiile in care se
Tnregistreaza profit la toate categoriile de animale, mai putin la juninci unde se inregistreaza
pierderi.

Anul 2020:

in varianta fara subventie, ferma inregistreaza un profit net de 93938,06 lei, la o valoare
de 906,25 lei a cheltuielilor la 1.000 lei venituri, pe total exploatatie, in conditiile Tn care se
inregistreaza profit doar la vacile de lapte si la vitei de 6-12 luni. Pragul de rentabilitate, in
suma de 150920,22 lei a fost atins, avand in vedere veniturile totale ih suma de 1.192.906
lei. Rezulta ca in anul 2020, in condifiile neacordarii de subventie, ferma realizeaza profit;

in varianta cu subventie, ferma inregistreaza un profit net de 294.723,02 lei, la o valoare
de 906,25 lei a cheltuielilor la 1.000 lei venituri, pe total exploatatie, in conditiile in care se
inregistreaza profit la vacile de lapte si la vitei de 0-6 luni, la celelalte categori se
inregistreaza pierderi.
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7. CONCLUZII GENERALE, CONTRIBUTII ORIGINALE $I PERSPECTIVE

In ultimul capitol au fost prezentate concluziile generale, contributiile originale, recomandari si
perspective.

7.1.Concluzii generale

e Sectorul agricol din Romania prezinta un potential ridicat pentru crearea de noi locuri de
munca, potential pentru cresterea rentabilitatii muncii, a capitalului si poate determina
reducerea prefului la principalele alimente. Pentru realizarea acestui deziderat, politicilor
agricole promovate si sustinute de guvernele tarii noastre, trebuie sa se indrepte si sa
sustina prin alocarea de sprijin financiar fermele comerciale care produc atat pentru piata
interna cat si pentru export. Se impune ca procedurile de depunere si implementare a
proiectelor mici si mijlocii in cadrul programului FEADR, sa fie simplificate, sa poata fi
accesate cu usurinta si cu costuri minime pentru micii fermieri.

e Structura si marimea fermelor agricole din Romania nu sunt compatibile cu cele ale
celorlalte tari din Uniunea Europeana, pentru aceasta fiind necesare masuri urgente de
ajustare structurala care vizeaza investitii financiare pentru stimularea asocierii micilor
producatori agricoli in vederea efectuarii mecanizate a lucrarilor agricole, pentru
modernizarea zootehniei, depozitarea si comercializarea produselor, stimularea infiintarii de
ferme viabile, de tip european, prin sustinerea gospodariilor de semi-subzistenta,
dezvoltarea pietei funciare, a creditului ipotecar, arendarea terenurilor, cresterea numarului
de ferme agricole comerciale care sa influenteze pozitiv cresterea eficientei economice a
activitatilor agricole. Sunt necesare investitii financiare pentru stimularea fenomenului de
vanzare sau arendare a terenurilor catre tinerii ce doresc sa profeseze in agricultura si a
pensionarii celor de varsta inaintata, incurajarea si dezvoltarea fermelor agricole ce produc
Tn sistem ecologic si constituirea unor structuri agricole diversificate in zonele rurale, in
vederea obtinerii de venituri alternative.

¢ Din analiza datelor prezentate, se constata faptul ca activitatea COMPANIA OPREA SRL a
fost rentabila la majoritatea culturilor, cu exceptia anului 2017 si 2020. Pierderile inregistrate
in anul 2017 au fost cauzate de conditiile climatice ale acelui an, iar pierderile din anul 2020
au rezultat datorita cheltuielilor mari facute cu scadenta leasingurilor. Rezultd Th mod clar,
necesitatea subventionarii culturilor in vederea obfinerii de venituri necesare continuarii
proceselor de productie si realizarii de investiti. O importanta deosebitd o reprezinta
alegerea unei structuri optime a culturilor, in functie de conditiile naturale si resursele
fermei.

e Din analiza datelor prezentate, la DORIN SRL se constata ca in varianta fara subventie in
cei patru ani luati in studiu societatea inregistreazd pierderi. In varianta cu subventie
societatea inregistreaza profit cu exceptia anului 2018. Rezulta in mod clar, necesitatea
subventionarii culturilor in vederea obtinerii de venituri necesare continuarii proceselor de
productie si realizarii de investiti. O importan{a deosebita o reprezinta alegerea unei
structuri optime a culturilor, in functie de conditiile naturale si resursele fermei.
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e Din analiza rezultatelor economice, a cheltuielilor efectuate si a veniturilor realizate la SAVA
ALEXANDRINA INTREPRINDERE INDIVIDUALA, se constatd c& exploatatia agricold
inregistreaza profit in toti anii luati in studiu, atat in varianta cu subventie cat si in varianta
fara subventie.
7.2.Contributii originale si recomandari

In vederea dezvoltarii si consolidarii exploatatiilor agricole existente, ih urma cercetarilor se
recomanda un Ghid de masuri in 15 puncte, propuse pentru cresterea eficientei accesarii fondurilor
europene de catre firmele din Judetul Galati. Recomandarile se pot extinde si la alte exploatatii
agricole din Romania.

Extinderea exploatatiilor agricole familiale cu caracter comercial, care sa reprezinte forma
dominanta in structura de organizare a productiei agricole, stimularea formelor de asociere in
productia agricold, stimularea procesului de crestere a dimensiunilor exploatatiilor agricole (prin
arendare, asociere, schimb si cumparare de pamant, facilitati financiare si fiscale) elaborarea si
aprobarea unor legi care sa stimuleze dezvoltarea exploatatiilor agricole si sa descurajeze
faramitarea proprietatii pana la o anumita limita, infiintarea si eficientizarea pietelor agricole rurale
si asigurarea infrastructurii necesare pentru functionarea acestor piete.

Crearea de cooperative prin asociere si cooperare in agricultura, proces ce ar duce la
rezolvarea multor probleme ale fermierilor prin obtinerea unor productii mari si echilibrate, crearea
oportunitatilor de valorificare pe piata a produselor in conditii avantajoase, reducerea costurilor de
productie, cresterea profitului si in final scaderea prefurilor de vanzare la consumator. Sunt
importante masurile care stimuleaza extinderea sectorului zootehnic in fiecare localitate, prin
cresterea animalelor intr-un sistem bine organizat si integrat, sub forma de cooperative agricole
sau in asociatii agricole care permit organizarea si obtinerea colectiva a productiei raportat la
caracteristicile fiecarei comune, predominand cresterea bovinelor, cresterea porcinelor si a
pasarilor.

Cresterea ponderii fermelor comerciale aflate in exploatarea si proprietatea producatorilor
agricoli autohtoni. Fermele agricole de mici dimensiuni, se confrunta cu probleme legate de dotarea
insuficienta, alcatuita in mare parte din tractoare si echipamente agricole cu un grad ridicat de
uzura fizica si morala. Pentru practicarea unei agriculturi eficiente din punct de vedere structural,
este nevoie de cresterea ponderii fermelor comerciale aflate in exploatarea si proprietatea
producatorilor agricoli autohtoni, care reprezinta viitorul agriculturii romanesti si spre care este
necesar sa se canalize atentia organelor decizionale romanesti pentru a se evita fenomenul de
export a subventiilor primite de Romania din fondurile pentru agricultura ale Uniunii Europene.

Subventii cumultate si bonificatii micilor proprietari care-si vand terenurile. La momentul
actual, sistemul de plata este identic atat pentru un fermier care are 1 ha cét si pentru unul cu
3.000 ha. Fiecare fermier depune o cerere anuala care este verificata, aprobata si platita pe baza
proprietatii sau arendarii pamantului ceea ce actioneaza ca un inhibitor pentru vanzarea terenurilor
fragmentate si ingreuneaza procesul de comasare. Un fermier care detine 1 ha de paméant in
proprietata plateste anual statului roman un impozit pe teren de aproximativ 50 euro/an si primeste
subventie aproximativ 200 euro, cu tendintd viitoare de marire a acestei subventii, stiind ca
urmeaza sa se egalizarea la nivelul subventiilor medii din Uniunea Europeana. in acesta situatie,
alegerea rationala a proprietarului de teren este sa nu vanda acest teren si sa beneficieze in
continuare de subventii. Varianta recomandata ar permite micilor proprietari de terenuri agricole sa
se inscrie pentru primirea subventiei o singura data, dupa care ar putea vinde terenul si primi in
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continuare timp de zece ani subventia, fenomen ce ar elimina tendinta de a pastra terenurile in
proprietate, numai pentru a primi subventia prin cereri anuale. Acest lucru, poate avea un efect
major asupra structurii de proprietate a judetului Galati, unde agricultura este fragmentata. Aceasta
recomandare i-ar determina pe cei cu suprafefe mici sa vanda, beneficiind Tn continuare de
subventie pentru 10 ani, iar pentru fermele definite ca mijlocii pentru standardele romanesti cu
suprafete mai mari de 20 hectare s-ar crea posibilitati de extindere prin achizitionarea unor
suprafete mici din imediata vecinatate a exploatatiile deja existente. Efectele ar putea fi la fel ca la
programul "renta viagera", dar mult mai extins, permitand fermelor mijlocii sa se consolideze.

Ajustarea nivelului platilor directe la nivel national cu cele de la nivel european. Pentru
acordarea fondurilor pentru platile directe si masurile de piata (plati din Pilonul I) este necesara o
ajustare a platilor directe cu cele de la nivel european si renuntarea la referinta istorica pe baza
careia s-a stabilit nivelul actual al platilor directe, mentinerea Schemei de Plata Unica pe Suprafata
care sa reprezinte si o recunoastere pentru serviciile complexe pe care fermierii le presteaza pentru
societate in zonele rurale, privind prezervarea biodiversitatii, conservarea peisajelor rurale,
bunastarea animalelor, stabilirea unui sistem simplificat de plata la hectar petru fermele mici de
pana la 5 ha, mentinerea si alocarea de noi instrumente de interventie pe piata care sa actioneze
ca o plasa de siguranta in cazul unor situatii de criza si care permite consolidarea agriculturii UE la
un nivel ridicat din punct de vedere competitiv in raport cu tarile terte si in conditii de fluctuatii a
preturilor, introducerea unor mecanisme financiare comunitare pentru gestionarea riscurilor, care
sa fie util in momente de criza profunda si flexibil pentru a avea efecte rapide, simplificarea
conditiilor de respectare a eco-conditionalitatii, introducerea de masuri noi de sprijin financiar care
sa ajute la comasarea terenurilor, sa stimuleze dezvoltarea activitatilor economice neagricole din
mediul rural si sa reduca efectele produse de schimbarile climatice.

Cresterea valoricd a sprijinului financiar pentru agriculturd din Fondul European de
Garantare Agricola si din Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald in configuratia
celor 2 piloni complementari care trebuie sa determine valorificarea potentialului din zonele rurale,
precum si atingerea obiectivelor de convergenta, prin sustinerea fermierilor activi ce va determina
diminuarea disparitatilor dintre regiuni printr- 0 alocare corecta a resurselor financiare. Alocarea
unui buget rezonabil asigura un nivel de trai decent fermierilor, evita producerea fenomenului de
abandonare a zonelor rurale, a activitatii agricole, conservarea si mentinerea caracteristicilor din
zonele rurale, practicarea unei agriculturi pe model european si pastrarea traditiilor locale. De
asemenea, este necesara mentinerea si cresterea finantarii din bugetul comunitar si din cel
national, finantarea proiectelor majore preponderent din bugetul comunitar, mentinerea structurii
actuale a Politicii Agricole Comune, cu cei doi piloni, precum si posibilitatea ca platile de agro-
mediu, platile pentru zonele defavorizate, din Programul National de Dezvoltare Rurala sa fie
introduse in Pilonul I.

Implicarea activa a Directiei Agricole Judetene este foarte importanta in contextul dezvoltarii
fermelor mici, avand in vedere ca o mare parte din fermieri nu au studii de specialitate si nu detin
informatii referitoare la legislatia din domeniu, care este in continua schimbare. Specialistii din
cadrul Directiei Agricole Judetene elaboreaza proiecte pentru accesarea de fonduri eurpene,
realizeaza cursuri de formare profesionala continua a fermierilor pe baza rezultatelor obtinute in
cercetarea stiintifica agricola si recomanda solutii privind tehnologiile optime de cultivare a
diferitelor plante, alegerea soiurilor si a hibrizilor care se preteaza conditilor pedoclimatice ale
zonei, a produselor fito-sanitare omologate pentru tratarea bolilor si daunatorilor din culturile
agricole, dar si in domeniul cresterii animalelor si comercializarea produselor obtinute.
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Interventii publice in pietele agricole predictibile si cu efect direct in sporirea Tncrederii
investitorilor in domeniul agricol. Investitile realizate din fondurile Uniunii Europene pentru
agricultura determina reducere somajului prin crearea de noi locuri de munca precum si o crestere
a taxelor pe care fermierii le platesc bugetului de stat. In mod indirect, atat fermierii care furnizeaza
materii prime si materiale, cat si procesatorii sau comerciantii, inregistreaza cresteri semnificative
ale cifrei de afaceri, iar la randul lor vor plati impozite mai mari catre bugetul de stat.

fmbunéta“;‘irea sistemelor de comercializare directd a produselor agro-alimentare pe piata
interna si la export. Prin retelele de vanzare directa agricultorii primesc un procent mai mare din
preturile de vanzare, ceea ce determina motivarea acestora in a oferi pietei produse superioare din
punct de vedere cantitativ si calitativ

Retelele de dezvoltare rurald sustinute si dezvoltate in continuare, deoarece joaca un rol
esential in construirea si consolidarea capacitati comunitatilor din mediul rural, determinand
imbunatatirea comunicarii i bunastarii din cadrul acestora. Agricultorii au posibilitatea de acces
mult mai facil la modificarile aparute in legislatie, la informatiile si noutatile aparute pe piata, pot
interactiona cu parteneri si colaboratori in vederea dezvoltarii si consolidarii afacerilor pe care le
detin.

Asigurdri garantate de stat pentru terenurile cultivate si adaposturile de animale. Riscurile
care se pot manifesta in cadrul productiei vegetale gi a productiei animale pot fi diminuate prin
dezvoltarea unui sistem optim de asigurari pentru terenurile cultivate si adaposturile de animale cu
incurajarea fermierilor de a-l folosi prin explicarea beneficiilor majore pe care le au si prin
reducerea semnificativa a decalajelor dintre anii agricoli in ceea ce priveste lichiditatile precum si
pentru stabilirea strategiilor pe termen mediu si lung privind dezvoltarea si consolidarea fermelor.

Strategii de marketing adaptate Agricultorii trebuie incurajati ca la stabilirea planului de
culturi sa aiba in vedere cererea de pe piata si sa-si eficientizeze strategia de marketing pentru o
valorificare la un pret superior a produselor obtinute.

Sisteme de productie integrate intre sectoarele vegetale, zootehnice si de procesare.
Obtinerea unei eficiente ridicate se poate realiza prin procesul de integrare a sectorului vegetal,
zootehnic si a celui de procesare, in cadrul caruia costurile de productie sunt reduse.

Infiintarea fermelor agricole cu pluriactivitate. O competitivitate ridicatd in agricultura poate
fi obtinuta prin infiintarea fermelor agricole cu pluriactivitate, cu o masiva orientare spre piata, prin
asocierea acestora in vederea accesarii de fonduri nerambursabile pentru finantarea investitiilor
necesare in cadrul exploatatiilor,a unitatilor de procesare si a eficientizarii procesului de valorificare
a productiei.

Dezvoltarea facilitatilor de depozitare prin accesarea de fonduri europene. Realizarea de
productii medii crescute, obtinerea de produse calitativ superioare, construirea si extinderea
spatiilor de depozitare, investitii in agricultura si zootehnie prin accesarea de fonduri europene
nerambursabile si credite bancare determina cresterea eficientei economice in sectorul vegetal si
zootehnic.

Dezvoltarea surselor alternative de energie verde Se recomanda ca fermele vegetale si
zootehnice, sa utilizeze energie din surse regenerabile cum ar fi cea eoliana sau solara pentru
reducerea costurilor cu energia electrica si protejarea mediului inconjurator, marirea ofertelor de
produse traditionale, de calitate superioara si obtinute in sistem ecologic, (este o crestere mare a
cererii pentru aceste produse), aducerea la standarde europene a fermelor zootehnice,
perfectionarea procedurilor de furajare in cadrul fermelor si adoptarea unor tehnici avansate de
reproductie. In sectorul vegetal se recomanda folosirea soiurilor si hibrizilor adaptati la conditjile
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climatice extreme si cu productivitate mare la hectar, asocierea producatorilor agricoli in grupuri de
producatori pentru o valorificare eficienta a producitiei si pentru realizarea lanturilor de valorificare a
productiei de la producator, procesator pana la consumatorul final, stabilirea legaturii dintre
producatori si procesatori, prin incheierea unor contracte ferme si pe termen lung.

7.3.Perspective de continuare a cercetarilor
Structura si dimensiunile exploatatiilor agricole din judetul Galati nu sunt compatibile inca cu

cele ale celorlalte tari membre ale Uniunii Europene. Din aceasta cauza sunt necesare masuri
urgente de ajustare structurala, care vizeaza asocierea micilor producatori agricoli pentru
efectuarea de lucrari agricole mecanizate, practicarea asolamentelor in cultura, modernizarea
sectorului zootehnic, depozitarea si comercializarea produselor, formarea exploatatiilor familiale,
prin finantarea gospodariilor de semi-subzistenta pentru a evolua spre ferme de tip european prin
dezvoltarea pietei funciare, a creditului ipotecar si incurajarea arendarii terenurilor, cresterea
numarului exploatatiilor agricole comerciale care sa asigurare eficienta economica a fermelor
agricole. Este necesara stimularea arendarii terenurilor catre tinerii agricultori si a pensionarii celor
de varsta inaintata.

O restructurare a productiei in societatile agricole, incurajarea si stimularea fermelor sa
produca in sistem ecologic, formarea unor structuri agricole diversificate si eficiente in zonele
rurale, pentru obtinerea de venituri alternative, comasarea terenurilor agricole etc. Exploatatiile
agricole de mici dimensiuni, se confrunta cu o dotare modesta, formata in principal din tractoare,
combine, masini si echipamente agricole invechite, cu un grad ridicat de uzura. O agricultura
eficienta, sub aspect structural, impune cresterea ponderii fermelor comerciale din proprietatea
producatorilor agricoli autohtoni, acestia reprezentand viitorul agriculturii roméanesti si spre ei
trebuie indreptata toata atentia organelor decizionale romanesti.

In ceea ce priveste platile directe si masurile de piatd, méasurile sustinute de Romania
(benefice pentru agricultura autohtona), privind echilibrarea platilor directe la nivelul celor europene
si renuntarea la referinfa istorica pe baza careia s-a stabilit nivelul actual al platilor directe,
meniinerea Schemei de Plata Unica pe Suprafata care sa reprezinte si o recunoastere si o
remunerare pentru serviciile complexe prestate de fermieri pentru societate in zonele rurale prin
prezervarea biodiversitatii, conservarea peisajelor rurale, bunastarea animalelor, reevaluarea
rolului fermelor mici si mijlocii si identificarea unui sistem simplificat de plata la hectar pentru
fermele mai mici de 5 ha, identificarea unor noi instrumente de interventie pe in situatiile de criza,
care sa permitd mentinerea agriculturii Uniunii Europene la un nivel competitiv in conditiile
volatilitatii pretfurilor, identificarea de noi masuri care sa stimuleze comasarea terenurilor, sa
incurajeze dezvoltarea activitatilor economice neagricole din rural si sa contracareze schimbarile
climatice.In cadru bunelor practici de accesare a fondurilor europene, se recomanda fermierilor
integrarea, procesarea si comercializarea productiei datoritd faptului ca primesc punctaj
suplimentar, comparativ cu cele prin care se solicita fonduri europene nerambursabile doar pentru
partea de productie sau de valorificare. Prin proiectele finantate cu fonduri europene
nerambursabile, piata muncii din regiune se poate diversifica, asigurand premisele pentru cresterea
nivelului de trai Tn zona. Pe de alta parte, prin proiecte finantate cu fonduri europene
nerambursabile pentru agricultura se are in vedere si dezvoltarea sustenabild, prin crearea unei
unitati cu un impact minim asupra mediului si prin transportul produselor pe o distantd mica (pana
la 100 km), atingandu-se astfel o tema orizontala a programului de dezvoltare rurala.
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