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RELATIILE ECONOMICE, POLITICE SI DIPLOMATICE
INTRE VIETNAM SI SUA (1995-2019)
Rezumatul tezei de doctorat

Nguyen Thi Thuy Dung

Cuvinte-cheie: politica externa SUA, politica externd Vietnam, Razboiul
din Vietnam, relatii bilaterale, Acordul Comercial Bilateral, Relatii
Comerciale Normale Permanente, Natiunea cea mai favorizatd,
investitii americane internationale, Investitii Straine Directe, ajutor
material SUA, diaspora vietnameza, export-import, Asia-Pacific,
geopolitica

Dupa o perioada de confruntare militard desfasuratd aproximativ
intre anii 1961-1975, cele doua state independente, respectiv Vietnam si
Statele Unite, au reusit sa-si normalizeze relatiile diplomatice cu mai
bine de 20 de ani in urma. Mergiand mai adanc in istorie, raporturi de
naturd comerciald au fost inregistrate intre cele doud parti inca din
secolul al XIX-lea. Restaurarea raporturilor diplomatice americano-
vietnameze in iulie 1995 nu au fost urmate imediat si de fructuoase
schimburi economice. Din 1995 pand in prezent, relatia dintre Vietham
si Statele Unite a facut progrese remarcabile pe principiul beneficiului
reciproc, lasand deoparte trecutul si privind spre viitor impreuna. Cele
doua parti au construit o relatie pe mai multe directii in ultimii 25 de ani,
in special in cele trei domenii: economie, politica si diplomatie.

Relatiile bilaterale americano-vietnameze au fost surprinse in
monografii sau in articole si studii, precum:

» Bui Thi Phuong Lan, Relatiile Vietnam — SUA (1994-2010),
2011. Autorul prezintd si analizeazd contextul de dinainte de
normalizarea diplomatica, apoi analizeaza intr-o manierd cuprinzatoare
construirea relatiei bilaterale, pozitiondnd Vietnamul in noua politica
externd si de securitate a SUA si in relatia lor cu restul Asiei, dupa criza
economicd. Se poate spune cad aceastd lucrare creioneazd imaginea de
ansamblu a evolutiei relatiei bilaterale, cu suisurile si coborasurile ei, in
contextul geopolitic si istoric. In perioada analizati de autor, s-au
imbunatatit raporturile bilaterale in toate domeniile (diplomatie, aparare,
securitate), Bui Thi Phuong Lan ficand apel la evaluari analitice. Pe
baza acestora, el a incercat sa raspunda la marea intrebare cu privire la
relatiile diplomatice dintre cele doua tari si daca ele daca ele pot deveni
parteneri strategici pentru Asia. Lucrarea este 0 analizd practica a
procesului de restabilire a relatiilor economice, a punctelor de vedere si



politicilor SUA privind Vietnamul. Totusi, el acopera doar perioada
1994-2010. Un alt punct slab este dat de faptul ca Bui Thi Phuong Lan
S-a concentrat pe politici externe, continutul legat de raporturile
economice nefiind foarte amanuntit. Pentru completa evolutia relatiilor
americano-vietnameze si dupd 2010, cercetarea noastra a preluat unele
dintre formulele aplicate de Bui Thi Phuong Lan.

» Nguyen Thiet Son, Relatiile economice Vietnam — America:
probleme, politici si tendinte, 2011. Lucrarea cuprinde noua capitole, cu
trei parti principale: premisele si realitétile relatiilor economice dintre
Vietnam si Statele Unite din 2001 pana in 2007; perspectivele
Vietnamului in relatiile economice cu americanii; apoi 0 serie de
propuneri care orienteazd punctele de vedere, politicile si scenariile
pentru dezvoltarea raporturilor bilaterale. in  principal, lucrarea
analizeazd tendintele si politicile reciproce, bazandu-se pe rezultatele
comertului si investitiilor bilaterale. Au fost efectuate investigatii directe
ale relatiilor bilaterale din 2001-2007, mai mult din perspectiva
vietnameza, fard ca politica economicd a SUA si fie analizata
sistematic, la fel impactul contextului istoric asupra sistemului juridic si
a factorilor de decizie. In ceea ce priveste comertul si investitiile, autorul
a prezentat doar informatii generale, fara relatiile de cauzalitate
aferente. in cadrul studiului nostru, vom ciuta sa adiugim aspecte noi
referitoare la relatiile comerciale si investitionale dintre Vietnam si
SUA.

» Nguyen Ngoc Bich, Tranzactionarea cu SUA, 2002. Este
impartita in noud sectiuni, autorul concentrindu-si atentia pe oferirea
unor informatii practice despre dreptul comercial american, despre
legislatia aferenta in reglementarea tranzactiilor pe plan intern si extern.
Autorul a insistat pentru clarificarea sistemului juridic (economic si
comercial) al SUA, dar nu si asupra politicilor economice si comerciale
ale acestei tari, principalele aspecte tratate fiind legate de comertul
american cu Vietnam si domeniile relatiilor economice bilaterale.

» Pham Thu Nga, Relatiile dintre Vietnam si Statele Unite
(1939-1954), 2004. Autorul insistd premiselor economice care au
prefigurat razboiul din Vietnam. Prin documente istorice si marturii (in
special din domeniul economic), autorul a tras concluzii stiintifice si
practice convingatoare, despre razboi si despre strategia SUA fatd de
Vietnam si regiunea inconjuratoare. Desi s-a ocupat doar de perioada
1939-1954, lucrarea oferd multe date care reflectd viziunea strategica,
economicd si politica a Statelor Unite asupra Indochinei si Asiei in
general.



> Articolul ,,Politica comerciala a SUA cu Vietnam din 2001
pdna in prezent” de Nguyen Thi Kim Chi (2009) trateaza perioada 2001-
2009, analizand continutul politicii comerciale a SUA fata de Vietnam si
prezentand factorii care au influentat relatiile bilaterale.

» Intr-un mod asemanitor, articolul ,,Baza legala si sistemul de
aplicare a politicii comerciale internationale a SUA” de Nguyen Thi
Kim Chi (2009) a evidentiat cadrul legal si obiectivele politicii
comerciale americane, precum si sistemul sdu institutional de
promulgare si implementare (prezentand institutiile americane si rolul
lor in stabilirea de politici si relatiile bilaterale: Congresul, Guvernul,
Biroul reprezentantului pentru comert, Departamentul de stat pentru
comert, Agentia vamald si pentru protectia granitelor din cadrul
Departamentului pentru securitate internd, Comisia pentru comert
international, Comitetele consultative regionale din sectorul privat).
Articolul demonstreazd complexitatea procesului de planificare si
aplicare a politicii comerciale a SUA, un nou domeniu pe care trebuie
sa-1 aiba 1n vedere entitatile economice vietnameze ce doresc sa activeze
pe piata americana.

> In revistele stiintifice americane am descoperit numeroase
articole, realizate de specialisti vietnamezi, in care sunt tratate politica
economica externa a Statelor Unite si care contin date referitoare la
relatiile cu Vietnamul. De exemplu: Le Thi Van Nga, ,Politica
comerciald a SUA in contextul globalizarii economice”, 2005; Tran
Nguyen Tuyen, ,,Ajustéri in politica externd a administratiei Obama si
relatiile economice actuale Vietnam — SUA”, 2009; Le Khuong Thuy,
»Ajustarea politicii fatd de Asia de Sud-Est de catre guvernul B.
Obama”, 2010; Nguyen Minh Tuan si Vu Dang Linh, ,,Puncte de vedere
si politici americane cu privire la problemele de integrare in Asia de
Est”, 2010; Nguyen Anh Cuong, ,,Prezentare generald a politicii SUA
fatd de Vietnam (1976-2008)”, 2011.

» Pe langa lucrarile unor cercetdtori vietnamezi, am avut in
vedere si o serie de studii straine. O lucrare ce reflecta bazele elaborarii
si continutul politicilor economice americane, inclusiv pe cele cu privire
la Vietnam, este Politica externd a SUA: dinamica alegerii in secolul
XXI, de Bruce W. Jentleson (2000). O altd lucrare care merita
mentionata este Normalizarea relatiilor dintre SUA si Vietnam. Trecut,
prezent, viitor, scrisda de Frederick Brown (1997), in care redresarea
relatiilor bilaterale americano-vietnameze este riguros prezentatd si
analizata in functie de etapele sale istorice. Autorul a abordat si
potentialul de cooperare economica dintre cele doua tari, facand evaluari
stiintifice si prognoze cu privire la perspectivele acestui tip de relatii.



Cartea este o referinta utild, aratdnd ca normalizarea diplomatica a fost o
baza solidd pentru stabilirea legaturilor economice, care au urmat cele
doud sensuri: comertul si investitiile. Studiul oferd informatii doar
pentru perioada anterioara anului 2000, observandu-se astfel ca este
necesara continuarea cercetarilor.

Toate aceste referinte bibliografice indicate mai sus nu sunt
singurele folosite in realizarea tezei. Evident, toate aceste contributii, cat
si teza de fatd, sunt surse importante de informatii si sfaturi pentru
viitoarele decizii privind raporturile diplomatice ale Vietnamului (in
special) si cele cu Statele Unite (in general). Materialele publicate pana
in acest moment indica doar unele dintre aspectele relatiei bilaterale. In
cele mai multe cazuri, ele sunt bazate pe o perspectivd unica
(diplomatic, culturala sau politica). Mai mult, studiile majore s-au oprit
in jurul anului 2010, atunci cand au avut loc numeroase evenimente
importante in restabilirea legaturilor celor doud tari. in consecinta, teza
noastrd va continua si completa aceste analize, extinzand limita
temporald pana la anii 2019-2020. Ea se va aldtura astfel bazelor
necesare informarii, precum si si dezvoltdrii relatiilor diplomatice
internationale.

Pentru a realiza studiul, am cules date statistice din surse
secundare si primare (din pacate, in ultimul caz am beneficiat doar de
documentele declasificate, stocate la Ministerul Afacerilor Externe din
Vietnam, si de acele documente americane digitalizate, care au putut fi
cercetate online). Verificarea si reconcilierea informatiilor a fost facuta
prin metode logice de cercetare, dar si prin metoda contactului direct cu
personalitati reprezentative, viethameze doar, in universul subiectului.

Analiza a fost intreprinsa prin aplicarea a doud teorii
imprumutate din sociologie: teoria sistemului social si teoria
comportamentului rational. Cea dinti, evidentiazd rolul indivizilor/
elitelor motivati de obtinerea unor avantaje, cu referire la clasele
superioare (caste, elite, grupuri de interese etc.). Mai exact, este vorba
de rolul si pozitia grupurilor cu putere/influenta din societatea americana
fatd de politicile privind relatiile diplomatice cu Vietnamul. Apoi, cea
de-a doua teorie contribuie la explicarea modului in care au fost alese
strategiile, actiunile si politicile specifice in relatia Vietham — SUA. In
acelasi timp, ultima teorie contribuie la stabilirea acelor factori de
impact care sa determine pe viitor politici specifice.

Teza este impartita in 4 capitole. in primul capitol, intitulat
Relatiile Vietnam - SUA inainte de 1995, dorim sa clarificam procesul
de formare si dezvoltare a relatiilor dintre Vietnam si Statele Unite
inainte de 1995. Din punctul nostru de vedere, relatia dintre Vietnam si



Statele Unite este o relatie speciald, datoritd impactului mostenirii
trecute asupra cursului relatiilor economice, politice si diplomatice
dintre cele doud parti. Istoria suisurilor si coborasurilor relatiei dintre
cele doud tari a inceput cand Vietnamul era incd sub regimul feudal
Nguyen in 1787 si continud pana in prezent. La randul lui, primul
capitol a fost impartitdi in trei subcapitole, dintr-o perspectiva
cronologica.

Prima faza a relatiilor bilaterale a fost perioada de dinainte de
1954, atunci cand Statele Unite nu interveniserd direct in Vietnamul de
Sud. In aceastd etapa, influenta americana asupra politicii si economiei
Vietnamului nu era prea mare, astfel incat impactul mostenirii istorice a
acestei perioade asupra relatiilor bilaterale dintre cele doud parti este
neglijabil. Chiar si asa, cele doud parti au avut interactiuni destul de
timpurii, incepand cu sfarsitul secolului al XVIII-lea. O referire la
inceputurile influentei americane in Asia, prin intermediul actualului
Vietnam, poate fi dedus si din discursul presedintelui SUA, Bill Clinton,
tinut la Hanoi, in timpul vizitei sale oficiale in Vietnam in 2000: In
urma cu doua secole, in primele zile de existentd a Statelor Unite, am
céutat peste mari pentru parteneri in comert si una dintre primele natiuni
pe care le-am intdlnit a fost Vietnam™. A doua fazd a corespuns
interventiei SUA in Vietnam, din 1954 pana in 1975. in aceasti etapa,
Statele Unite au sustinut — din motive ce tin de problematica Razboiului
Rece si a unor interese proprii — razboiul pe scard largad In Vietnam si
Indochina. A fost un rdzboi de agresiune coloniala, lansat de Statele
Unite impotriva Vietnamului timp de 21 de ani, din perspectiva
istoriografiei vietnameze. Prin urmare, in aceastd etapa, relatia dintre
Statele Unite si Republica Democrata Vietnam s-a aflat in cea mai
tensionatd stare, Statele Unite avand doar putine contacte economice si
comerciale cu Republica Democratd Vietnam. SUA au cautat si
exploateze resursele naturale vietnameze si produse agricole indigene,
pe piata americand regasindu-se doar unele produse locale, precum
materii prime, lemn, cauciuc, fructe de mare si ceramica?. La 30 aprilie
1975, Ho Chi Minh a céstigat razboiul, iar Vietnamul a fost reunificat.
Am preferat din motive ce tin de evolutia acestor relatii bilaterale ca in

T Textul complet al discursului presedintelui Bill Clinton in Le Viét Nam, aujourd'hui,
patrick.guenin2.free.fr/cantho/vnnews/bclint14.htm [22.12.2021]. A se vedea si ,,Bai phat
biéu cua Téng théng Bill Clinton tai Dai hoc Quéc gia Ha Noi” [Discursul presedintelui
Bill Clinton la Universitatea Nationald din Hanoi], Referinte speciale 0212.01a, VNA,
Hanoi, 17 noiembrie 2000.

2 Nguyén Thiét Son (ed.), Viét Nam—Hoa Ky quan hé thirong mai va dau tr [Relatiile
comerciale si de investitii intre Vietnam—Statele Unite], Hanoi, Editura Stiinte Sociale,
2004, p. 11.



cadrul primului subcapitol sd analizez si sd evaluez aceste relatii
bilaterale de la inceputuri pana in 1975.

Al doilea subcapitol este dedicat perioadei 1975-1990. in aceasti
etapa, Vietnamul si Statele Unite au ratat mai multe oportunitati de
normalizare a relatiilor diplomatice dintre cele doud parti, dar si aceste
oportunitdti trebuie privite din perspectiva geopoliticii Razboiului Rece.

Ultima etapa cuprinde acele contacte in relatiile bilaterale,
incepute dupa 1990, care s-au finalizat intr-un final cu restabilirea
raporturilor diplomatice dintre Vietnam si SUA 1in iulie 1995. Odata cu
schimbarea tendintelor internationale din anii 1990, liderii americani au
trebuit sa-si schimbe si atitudinile si politicile externe, inclusiv cele
referitoare la Vietnam. In plus, companiile americane, debarasate de
factorul geopolitic al Razboiului Rece, au inceput sd-si facd griji cu
privire la riscul de a rata oportunitatea de a patrunde pe o noua piata
potentiala. Prin urmare, pe langa stabilirea de relatii cu Vietnamul, aflate
sub restrictii guvernamentale, lumea afacerilor a avut in aceasta perioada
un important rol pozitiv in restabilirea relatiilor bilaterale dintre Vietnam
- SUA. Pentru Hanoi, oportunitatea in relatiile cu Statele Unite, era de a
face un pas in fatd pe calea integrdrii internationale a Vietnamului.
Problema normalizarii relatiilor dintre Vietnam si Statele Unite a fost cel
mai mare obiectiv diplomatic al Viethamului la acea vreme, fiindca, in
lipsa acestuia, implementarea de catre Vietnam a politicii externe a
usilor deschise, diversificarea si multilateralizarea tarii erau ineficiente.
in cele din urma, dupa eforturile ambelor parti, la 11 iulie 1995,
administratia Clinton a anuntat oficial normalizarea relatiilor cu
Vietnamul. O zi mai tarziu, premierul vietnamez Vo Van Kiet a salutat
decizia guvernului SUA. Dupd data de 12 iulie 1995, relatia dintre
Vietnam si Statele Unite a urmat un cu totul alt curs.

Capitolul 2, intitulat Dezvoltarea relatiilor Vietnam — SUA intre
1995 si 2019, continua cronologic analiza procesului de dezvoltare a
relatiilor economice, politice si diplomatice dintre cele doua tari dupa
normalizarea raporturilor diplomatice. Anterior anului 1995, an al
normalizarii relatiilor bilaterale, Vietnamul avea deja relatii economice
si comerciale cu multe ONG-uri americane din Vietnam. Unele
companii americane, prin intermediari, au adus marfuri in Vietnam si
anume, ,,conform datelor Departamentului de Comert al SUA, in 1987
SUA au exportat in valoare de 23 de milioane de dolari in Vietnam, 15
milioane de dolari in 1988 si 11 milioane de dolari in 1989”3

3 Pham Héng Tién, ,,Quan hé thuong mai gitra Viét Nam va Hoa Ky sau khi tim kiém nam
nam trude” [Relatiile comerciale dintre Vietnam si Statele Unite, dupd cinci ani], USA
Today, no. 5, 2000, pp. 35, 38.



Primul subcapitol este dedicat cooperarii de naturd economica. in
materie de schimburi comerciale, din 1995 pana in 2019, cele doua parti
au obtinut realizari remarcabile, fapt ce a condus la semnarea unui
Acord Comercial Bilateral (BTA) in 2000.

Din 1995 pand in 2000, activitatile comerciale intre cele doua
parti au inceput sd functioneze. Cifra de afaceri totald a comertului
dintre Vietnam si Statele Unite a variat de la cateva zeci de milioane de
USD la mai mult de 1 miliard USD la sfarsitul anului 1996. In 5 ani
(1995-2000), balanta comerciald dintre cele doud tari a inclinat
intotdeauna in favoarea SUA. Surplusul comercial al SUA a fost de
121,773 milioane USD in 1994, 53,894 milioane USD in 1995 si un
record de 401 milioane USD in 1996.4

Semnarea in anul 2000 a Acordului comercial bilateral BTA
(Bilateral Trade Agreement) a creat un punct de cotiturd important
pentru relatiile economice dintre cele doud tari. Prin urmare, dupa
semnarea Acordului comercial bilateral BTA si mai ales din anul 2001,
cand acesta a intrat in vigoare, investitiille SUA in Vietnam au crescut
rapid, acesta fiind considerat ,,al doilea val de investitii” al SUA in
Vietnam (primul val a avut loc dupa ce cele doua tari si-au normalizat
relatiile diplomatice, in 1995).

Schimburile comerciale au fost cel mai important domeniu din
relatia economicad SUA-Vietnam si este, de asemenea, continutul de
bazd al Acordului comercial bilateral BTA. Dupa 20 de ani de
implementare a Acordului Comercial Bilateral (2001 - 2019), relatia
comerciala SUA — Vietnam a inregistrat realizari remarcabile, care se
reflectd In urmatoarele aspecte:

in primul rand, dupi intrarea in vigoare a Acordului comercial
bilateral BTA, comertul bidirectional a crescut continuu de-a lungul
anilor si a ajuns la peste 68 de miliarde USD 1n 2019 (aceasta cifra in
2000 era de 1,190 miliarde USD).

in al doilea rand, in timpul implementirii Acordului comercial
bilateral BTA, balanta comerciald a inclinat intotdeauna in favoarea
Vietnamului (excedent pentru Vietnam). Cifra de afaceri totald a
comertului dintre Statele Unite si Vietnam in 2019 a atins peste 68 de
miliarde de dolari, din care exporturile SUA in Vietnam au fost in
valoare de 12,75 miliarde de dolari, iar importurile din Vietnam 1in
valoare de 47,52 milioane de dolari.

Se poate spune cd de la Acordul Comercial Bilateral (BTA),
schimburile comerciale dintre SUA si Vietnam au progresat in

4 Ibidem, p. 39.



comparatie cu perioada anterioard. Impactul BTA asupra importurilor
SUA din Vietnam a fost mai mare decat exporturile SUA cétre Vietnam.
Valoarea totald a schimburilor comerciale bilaterale in aceasta perioada
(2001-2006) a fost de 31,575 miliarde USD, din care valoarea
importurilor SUA a fost de 25,185 miliarde USD, iar exporturile au fost
de 6,390 miliarde USD.®

Ulterior, in 2007 Vietnamul a aderat la Organizatia Mondiala a
Comertului (OMC) si, tot din acest an, Statele Unite au acordat
Vietnamului statutul de a avea relatii comerciale normale permanente
,Permanent Normal Trading Relations”, mai exact dreptul de a avea
relatii comerciale bilaterale fara restrictii. Urmare a acestor drepturi, in
2008, in ceea ce priveste comertul, Vietnamul a intrat in top 30 ai celor
mai mari exportatori in Statele Unite®,

Aderarea Vietnamului la Organizatia Mondiald a Comertului
(OMC) a avut si ea un rol benefic in schimburile bilaterale, deoarece
Statele Unite sunt atdt un membru fondator, cat si o economie cheie care
influenteazda OMC. Regulile comerciale ale OMC sunt, de asemenea, in
esentd in concordantd cu legile comerciale ale SUA, iar multe prevederi
care favorizeaza marfurile importate in Statele Unite sunt aplicate doar
partenerilor comerciali care sunt membri ai OMC.

Cel mai mare impact al aderdrii Vietnamului la Organizatia
Mondiala a Comertului este deschiderea pietei mondiale pentru
marfurile de export ale Vietnamului. Prin urmare, incepand cu 2007,
valoarea cifrei de afaceri a comertului exterior dintre Statele Unite si
Vietnam a crescut rapid. Statisticile privind cresterea cifrei de afaceri in
privinta schimburilor comerciale (importuri si exporturi) intre Vietnam
si Statele Unite in ultimii 13 ani (2007-2019) mentioneazd 0 medie
ascendenta de 17,4% pe an, dintre care exportul mediu pe toata perioada
a crescut cu 16,2%/an, iar importul a crescut cu 23,8%/an. In ansamblul
perioadei 2007-2019, au fost 12 ani de crestere pozitiva, exceptand anul
2009 din cauza crizei economice globale.

Un alt element favorabil in dezvoltarea relatiilor bilaterale
americano-vietnameze a fost semnarea tot in 2007 a Acordului-cadru
pentru comert si investitii TIFA (Trade and Investment Framework
Agreement). Toate aceste cadre au determinat ca exporturile de marfuri

5 Nguyén Anh Hung, ,,Quan hé¢ kinh té Viét Nam — Hoa Ky giai doan 2000-2012”
[Relatiile economice intre Vietnam si Statele Unite in perioada 2000-2012], Teza de
doctorat, Hanoi 2012, p. 75.

® United States Trade Representative, ,,United States and Vietnam Hold First Meeting
Under Trade and Investment Framework Agreement”, December 17, 2007.
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ale Statelor Unite pe piata vietnamezd sd creasca puternic si constant
intre 2007-2019.

in 2014, valoarea totald a schimburilor comerciale dintre
Vietnam si Statele Unite ajunsese la aproximativ 35 de miliarde USD’.
In 2014 este, de asemenea, primul an in care Vietnamul si-a depasit
principalii rivali regionali, Thailanda, Malaiezia si Indonezia, devenind
cel mai mare exportator din Asia de Sud-Est pe piata american. In
2015, cifra de afaceri comerciala intre Vietnam si Statele Unite a ajuns
la 41,43 miliarde USD. Dupi mai bine de 20 de ani de la normalizarea
relatiilor diplomatice (1994), cifra de afaceri bidirectionald a crescut de
187 de ori.®

Calculata in primele 6 luni ale anului 2019, valoarea schimburilor
comerciale dintre Vietnam si SUA a ajuns la 35,4 miliarde USD.
Schimbarea puternica a lantului global de aprovizionare din ultima
vreme a ajutat Vietnamul sa treaca de pe locul 12 pe locul 9, printre cele
mai mari tari exportatoare citre Statele Unite. in acelasi timp, Vietnam a
devenit, de asemenea, a 27-a cea mai mare piata de export si al 16-lea
cel mai mare partener comercial al Statelor Unite.®

Astfel, dupd 25 de ani de stabilire a relatiilor Vietnam-SUA, cifra
de afaceri comerciala bilaterald a celor doua parti a crescut continuu de
la 450 milioane USD, la 60 miliarde USD - o crestere de 133 de ori.
Statele Unite sunt al treilea partener comercial ca marime, printre cei
peste 100 de parteneri comerciali ai Vietnamului la nivel global.

in privinta investitiilor, la 31 martie 2019 capitalul total de
investitii inregistrat al intreprinderilor americane din Vietnam a ajuns la
9,15 miliarde USD, situandu-se pe locul 11 in randul tarilor si teritoriilor
cu investitii mari in Vietnam. In acest moment, multe companii
americane negociaza pentru a investi pe termen lung in Vietnam. Statele
Unite s-au clasat pe locul 10 in ceea ce priveste capitalul investitional
dintre 65 de tari si teritorii cu proiecte de investitii nou licentiate in
Vietnam in primele sapte luni ale anului 2019, cu 66 de proiecte nou
licentiate, si un capital total de investitii de peste 123 milioane USD.

Investitiile strdine in general si cele americane in special din
Vietnam se concentreaza in principal pe trei domenii: industrie si

7 ,The Vietnam-U.S. relationship viewed from an economic perspective”,
enternews.vn/20-nam-quan-he-viet-nam-hoa-ky-nhin-tu-goc-do-kinh-te-90599.html

8 ,Economic and trade relations between Vietnam and America. Expectations for the
future”, tapchicongthuong.vn/bai-viet/phan-tich-moi-quan-he-kinh-te-thuong-mai-viet-my-
va-nhung-ky-vong-trong-tuong-lai-47320.htm

%, Trade projects between Vietnam and the U.S.A”, socongthuong.binhduong.gov.vn/xem-
chi-tiet/dien-an-thuong-mai-viet-nam-hoa-ky



constructii; Sectorul serviciilor; agriculturd, silviculturd si pescuit. in
plus, capitalul investitional al SUA este, de asemenea, raspandit in multe
provincii si orase din Vietnam, dar se concentreazd in principal pe
regiunea economica cheie de sud a Vietnamului.

Se poate spune ca investitiile strdine directe (Foreign Direct
Investments) ale SUA 1in Vietnam au un impact major asupra
Vietnamului.

In primul rind, capitalul investitiilor striine directe ale SUA a
contribuit activ la; completarea capitalului pentru procesul de
industrializare si modernizare a Vietnamului; la imbunatitirea balantei
de plati internationale, contribuind la compensarea deficitului de valuta
straind. Se poate observa ca, desi valoarea investitiilor SUA 1n totalul
investitiilor straine din Vietnam este relativ mic in comparatie cu
potentialul investitional al acestei tari, aceastd sumad de capital este
semnificativa pentru Vietnam.

In al doilea rand, investitile americane au contribuit la
imbunatatirea capacitatii tehnologice a economiei vietnameze. Prin
primirea de investitii din partea Statelor Unite, Vietnamul a absorbit
tehnici si tehnologii moderne, deoarece Statele Unite sunt printre tarile
cu cea mai dezvoltatd stiintd si tehnologie din lume. Pentru a putea
concura cu investitorii din multe alte tari, investitorii americani trebuie
sa profite de punctele lor forte tehnologice si sa le aplice practicilor de
afaceri pentru a castiga un avantaj fatd de ceilalti. Aceasta este 0
oportunitate pentru Vietnam de a primi, de a invata si de a intelege
aceste realizdri stiintifice si tehnice.

in al treilea rand, alituri de investitiile striine in general,
capitalul investitiilor strdine directe ale SUA in Vietnam a adus o
contributie importantd la crearea de locuri de munca, cresterea
productivitatii muncii si imbunatitirea resurselor umane pentru tard.
Dacd compardm capitalul investitiilor strdine directe ale SUA in
Vietnam 1n aceastd perioadd cu perioada de dinainte de 1975, putem
vedea marea sa semnificatie si eficacitate.

Cu toate acestea, investitiile americane in Vietnam au inca
limitari, constatdm ca nivelul investitiilor americane in Vietnam nu este
proportional cu potentialul celor doua tari. Pana la sfarsitul anului 2019,
Statele Unite s-au clasat pe locul 10 in ceea ce priveste capitalul
investitional din 65 de tdri si teritorii cu proiecte de investitii in
Vietnam; capitalul investitional american in Vietnam este dezechilibrat
in structura industriilor si teritoriilor, concentrandu-se In principal pe
zone cu rate ridicate de profit, recuperarea rapida a capitalului si pe zone
geografice cu infrastructurd buna.
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in cadrul celui de-al doilea subcapitol, ne-am orientat asupra
relatiilor bilaterale din domeniul politic si diplomatic. Declaratia de
normalizare a relatiilor diplomatice dintre Vietnam si Statele Unite (iulie
1995) a deschis o noud era in raporturile bilaterale. Restabilirea
increderii a durat mai mult, stabilirea si numirea ambasadorilor intre cele
doud tari a necesitat timp si anumite obstacole care au trebui a fi
depdsite. Un pas important in deschiderea relatiei diplomatico-politice
dintre Vietnam si Statele Unite, dupa normalizarea din 1995, a fost
vizita Secretarului de Stat al SUA, Warren Christopher, pe 5 august
1995. Aceasta a fost prima vizita a unui oficial american in Vietnam
dupa razboi. Ulterior, au avut loc alte vizite la nivel inalt si sesiuni de
lucru intre liderii celor doua tari.

in zorii secolului al XXI-lea, prima intalnire remarcabila a fost
prilejuitd de vizita oficiala in SUA a prim-ministrului viethamez,
domnul Phan Van Khai, in iunie 2005. Aceasta s-a subscris aniversarii
unui deceniu de la inceputul normalizirii relatiilor Vietnam-SUA. In
general, aceasta vizitd In SUA a delegatiei guvernamentale vietnameze a
avut rezultate notabile. Prim-ministrul Phan Van Khai si presedintele
George W. Bush au constatat progresul in raporturile politico-
diplomatice dintre cele doua tari si au avut un dialog deschis privind
relatiile bilaterale, inclusiv au discutat chestiuni relativ sensibile, cum ar
fi religia si drepturile omului, pentru a cauta sa extinda si sa consolideze
relatia dintre cele doua parti.

in 2013, presedintele american Barack Obama I-a intdmpinat la
Casa Alba pe presedintele Republicii Socialiste Vietnam, Truong Tan
Sang. In cadrul intalnirii, cei doi lideri au anuntat stabilirea unui
parteneriat cuprinzator intre Vietnam si Statele Unite.

In mai 2016, vizita presedintelui american Barack Obama in
Vietnam a consolidat si mai mult raporturile bilaterale. Cu aceastad
ocazie, presedintele SUA a anuntat ridicarea completd a interdictiei de
vanzare a armelor letale catre Vietnam. Astfel, ultimul obstacol din
relatia bilaterald a fost inlaturat, marcdnd normalizarea completd a
relatiei, si, in acelasi timp, transmiterea unui mesaj semnificativ despre
intarirea increderii reciproce si stringerea relatiei de cooperare dintre
cele doua téri in viitor.

Astfel, in timpul sau cu ocazia acestor vizite bilaterale la nivel
inalt au fost adoptate opt Declaratii comune, dintre care cea mai
semnificativd este Declaratia comund de stabilire a parteneriatului din
2013, care includea 9 domenii de cooperare bilaterala.

in capitolul 3, intitulat Observatii asupra procesului de
relationare politica, diplomatica si economica dintre Vietnam si SUA
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(1995-2019), am cautat si realizim analize pertinente cu privire la
progresul relatiilor dintre cele doud tari in perioada 1995-2019.

De la restabilirea oficiald a contactelor diplomatice bilaterale in
iulie 1995, relatiile economice, politice si diplomatice dintre Vietnam si
Statele Unite s-au dezvoltat progresiv, mai ales dupa anul 2000, cand s-a
semnat Acordul comercial bilateral BTA (Bilateral Trade Agreement).
Din fosti inamici de rdzboi, cele doud tari au stabilit un parteneriat
cuprinzator in 2013, consoliddnd si extinzand cooperarea in diverse
domenii: politica, diplomatie, economie, comert etc. Relatiile bune
bilaterale a devenit o fortd motricd ce a contribuit la dezvoltarea socio-
economicd a ambelor tari (in special a partii vietnameze). Cu toate
acestea, acest proces de dezvoltare ridica si multe provocari si obstacole,
care trebuie depasite rapid de ambele parti.

In materie de strategie economica este importantid cooperarea
bilaterald la nivel de politici sistem. In acest sens, cele doud tiri au
semnat o serie de acorduri politice si economice, cum ar fi Acordul
privind stabilirea relatiilor drepturilor de autor (27 iunie 1997) si in 2008
Acordul bilateral OPIC (Overseas Private Investment Corporation,
redenumit ulterior Development Finance Corporation). Pand in 1999,
SUA a incheiat acordurile-cadru care au deschis calea pentru ca
Eximbank sa opereze in Vietnam, fapt ce a prefigurat semnarea in anul
2000 a Acordului comercial bilateral BTA (Bilateral Trade Agreement).
Din anul 2001, putem afirma ca relatiile economice dintre cele doua tari
au fost oficial stabilite si functioneaza pe o baza legala solida.

Alaturi de comert, relatiile de investitii dintre Statele Unite si
Vietnam au inregistrat si ele progrese puternice si se imbunétatesc de la
an la an. Mai ales, dupa semnarea Acordului comercial bilateral BTA
(Bilateral Trade Agreement), investitiile americane in Vietnam au
crescut foarte mult, iar SUA a devenit unul dintre principalii investitori
ai Vietnamului. Dezvoltarea relatiilor economice bilaterale a avut o
contributie importanta la rata de crestere stabila si durabila a PIB-ului
Vietnamului.

In ceea ce priveste politica si diplomatia, in spiritul de a ldsa
deoparte trecutul si de a privi impreuna spre viitor, ridicarea politicii
americane de embargo impotriva Vietnamului si normalizarea relatiilor
diplomatice a fost foarte apreciata de oameni si de guvern. In februarie
1995 Vietnamul si Statele Unite au deschis birouri de legéturd in
Washington D.C. si Hanoi, iar la 11 iulie, acel an, presedintele Bill
Clinton a anuntat normalizarea relatiilor diplomatice cu Vietnamul. A
doua zi, prim-ministrul vietnamez Vo Van Kiet a emis declaratia prin
care erau restabilite relatiile diplomatice cu Statele Unite. Evenimentul a
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devenit ,,0 piatrd de hotar importantd in istoria dezvoltarii relatiilor
celor doua tari si o contributie semnificativa la procesul de pace,
cooperare si dezvoltare in regiune si in lume '

Din 1995 pana in prezent, relatiile In materie de politica si
diplomatie dintre cele doud tari au progresat enorm si au stat la baza
cooperdrilor bilaterale din alte domenii. Cele doud tari au desfasurat zeci
de vizite, discutii si sesiuni de lucru la toate nivelurile.

Pe langa realizari, exista si unele limitari in raporturile bilaterale:

In ceea ce priveste relatia comerciala, Statele Unite ale Americii
reprezinta o piata uriasa pentru tot felul de marfuri pe care Vietnamul le
poate exporta. Chiar dacad cifra de afaceri anuald a importurilor din
Vietnam pe piata americana a ajuns la peste 1.250 de miliarde dolari,
aceasta cifrd este inca relativ mica fatd de valoarea totald a importurilor
de marfuri intrate pe piata americand. In concurenta pentru exporturile
pe piata americana, Vietnamul inca se confrunta cu multe alte neajunsuri
in comparatie cu alte tari. De exemplu, tarile africane (aproximativ 40 de
tari) beneficiazd de preferinte comerciale in temeiul Legii Oportunitatii
de dezvoltare a Africii, iar térile din bazinul Caraibelor beneficiaza de
un tratament preferential in conformitate cu Legea initiativei bazinului
Caraibelor.

in materie de capital investit, investitiile straine directe ale
Statelor Unite in Vietnam au crescut in ultimul timp ca numar de
proiecte si capital total, dar sunt incd modeste in comparatie cu
potentialul ambelor parti. La 31 martie 2019, capitalul total de investitii
inregistrat al intreprinderilor americane din Vietnam a atins 9,15
miliarde USD, ocupand locul 11 in randul tarilor si teritoriilor cu
investitii mari In Vietnam, ceea ce reflectd dezechilibrul dintre comertul
bilateral si rezultatele investitiilor.!

in materie de politica si diplomatia, diferentele dintre regimurile
politice si ideologice ale celor doud tari, combinatd cu caracteristicile
istorice si culturale unice dintre SUA si Vietnam, creeaza o viziune
diferitd si neintelegeri in chestiuni privind principii, fapte, valori ale
drepturile omului, democratie, libertate. Aceasta modeleaza si

10 Nguyen Xuan Thang, ,,Binh thuong héa va phat trién méi quan hé hop tac Viét Nam va
Hoa Ky trong qua trinh déi méi dit nuéc” [Normalizarea si dezvoltarea relatiei de
cooperare dintre Vietnam si Statele Unite in procesul de reinnoire nationala], Journal of
World Economic and Political Issues, Nr. 11 (139), noiembrie 2007, p. 32.

11 Doanh nghiép Hoa Ky d4u tu vao Viét Nam: Lo trinh dai han dé phat trién bén viing”
[US businesses investing in Vietnam: A long-term roadmap for sustainable development],
Bdo Dau nr, 16 July 2019, baodautu.vn/doanh-nghiep-hoa-ky-dau-tu-vao-viet-nam-lo-
trinh-dai-han-de-phat-trien-ben-vung-d103720.html
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influenteazd pozitia Statelor Unite fatd de Vietnam, afectdnd toate
sectiunile societatii americane (lideri, cercurile de afaceri, poporul
american) si tot asa pe viitor, cu sigurantd, poate provoca contradictii in
toate domeniile politicii SUA fatd de Vietnam. Acest tip de problema nu
exista in raporturile dintre SUA si alte state cu regim capitalist.

Pe langa realizarile si limitarile existente, procesul relatiilor
economice, politice si diplomatice dintre Statele Unite si Vietnam a avut
si are cAteva caracteristici importante.

>  Ineconomie:

(1) relatiile bilaterale au inceput relativ timpuriu, insd din cauza
influentei conditiilor istorice si a diferentelor de opinii in materie de
institutii politice a urmat o perioada de stagnare, care pare a fi depasita
in prezent.

(2) in acest proces, intre cele doua economii exista o diferenta
uriasd de scard si nivel de dezvoltare;

(3) schimburile economice si comerciale bilaterale sunt un
domeniu care ofera multe avantaje de ambele parti, acest caracter
dinamic ducand la o dezvoltare mai rapida a relatiilor bilaterale fata de
alte domenii;

(4) in relatia comerciald SUA - Vietnam, balanta comerciala a
fost intotdeauna inclinata spre Vietnam;

(5) chiar si in aceste conditii actuale, raporturile dintre cele doua
tari sunt ale unor subiecti care s-au confruntat cu tensiuni in trecut.

> In politica si diplomatie:

(1) trebuie sa tinem cont de complexitatea factorilor care
actioneaza la nivel regional si global;

(2) gasirea soldatilor americani disparuti in razboiul din Vietnam
a fost si este cel mai important factor in crearea increderii intre cele doud
tari;

(3) factorii politici de decizie din Vietnam au stabilit sa duca in
mod activ o noua politica diplomatica in raporturile cu Statele Unite;

(4) interesele economice bilaterale evidente au influentat si
influenteaza in mod pozitiv si raporturile politice si diplomatice;

(5) ambele tari trebuie sa tind cont de situatia mondiald si
regionald, mai ales de pozitia si politica Chinei;

(6) sunt foarte importante vizitele oficiale, exemplu fiind
urmarile benefice ale vizitei oficiale din in SUA a presedintelui
Republicii Socialiste Vietnam domnul Truong Tan Sang din 2013.

in capitolul 4, Perspective relationale in contextul geopolitic al
Asiei de sud-est, ne concentram atentia asupra intereselor comune ale
Vietnamului si Statelor Unite in zona Asia-Pacific.
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Dintr-o perspectivd comerciald, in ciuda progreselor inregistrate
si al faptului ca Statele Unite au devenit unul dintre cei mai mari
parteneri comerciali ai Hanoiului, Vietnamul nu a reusit sd devina si el
incd un partener comercial important al Statelor Unite. Economia
Vietnamului de astazi si din urmatorii cétiva ani este putin probabil sa
atraga atdt de mult Statele Unite, incat acesta de urma sa-i acorde o
atentie speciala. Dar Statele Unite nu pot sd nu ia in considerare
extinderea relatiilor cu Vietnamul in propria politicd Asia-Pacific si mai
ales in contextul ,strategiei de intoarcere in Asia”, initiatd si
implementata sub presedintele Obama.

Din perspectiva capitalului investitional, in ultimii ani, in ciuda
faptului ca se afla sub 0 concurentd acerbd si se confruntd cu riscul
,,ascensiunii” Chinei, Statele Unite sunt incid o economie influentd in
lume. In fiecare an, Washingtonul investeste aproximativ 140 de
miliarde USD in strainatate si, in acelasi timp, Statele Unite au o retea
largd de companii transnationale in intreaga lume care sunt capabile sa
transfere investitii americane in toate industriile si locurile de pe glob.
Atunci cand investesc in striaindtate, Statele Unite doresc s inteleaga si
sa controleze in mod activ resursele de materii prime - energie, sa
domine industriile de productie importante, sd consolideze activitatile
financiare si bancare, sd controleze piata si sa transfere bani.

Din perspectiva raporturilor politice si diplomatice, Vietnamul si
Statele Unite urmaresc trei scopuri comune: (1) sd mentina pacea,
stabilitatea, cooperarea si prosperitatea in Asia-Pacific si Asia de Sud-
Est, prin respectarea dreptului international si a acordurilor regionale
existente; (2) sa pastreze relatii bune cu UE, ASEAN, dar si cu alte state
importante; (3) sa pastreze caracterul multipolar regional, pentru a
impiedica ca zona s fie dominata sau controlata de un ,,jucitor”.

Asadar, putem trage cateva concluzii importante. Dupa
normalizarea relatiilor diplomatice din 1995, relatia dintre Vietnam si
Statele Unite s-a intarit continuu in toate domeniile, ajungand dupa 25
de ani sa fie considerata din ce in ce mai mult o relatie strategica.

De la 450 de milioane de dolari in 1995, cifra de afaceri bilaterala
a crescut de 170 de ori, ajungand la 76 de miliarde de dolari in 2019. In
timp, economiile din Vietnam si Statele Unite au devenit din ce in ce
mai complementare si reciproce. Statele Unite continud sd fie cea mai
mare piatd de export a Vietnamului, cu produse precum: textile,
incaltaminte, produse marine si agricole. in directia opusa, Vietnam este
una dintre pietele de export americane cu cea mai rapidd crestere.
Nevoile si gusturile vietnamezilor S-au schimbat, iar ei au ajuns sa
prefere din ce in ce mai mult produsele de marca si serviciile americane,
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de la produse agricole, telecomunicatii, aviatie, pana la servicii
financiare, bancare si educatie.

Dupa anul 2000, liderii de rang inalt ai celor doua tari au efectuat
vizite reciproce, dintre care partea vietnamezd a avut trei misiuni
remarcabile in Statele Unite: in 2013, a presedintelui Truong Tan Sang,
in cadrul careia s-a stabilit parteneriatul cuprinzator; in 2015, secretarul
general Nguyen Phu Trong a devenit cel mai inalt lider al partidului care
a efectuat o vizitd oficiald in SUA; in 2017, prim-ministrul Nguyen
Xuan Phuc a fost primul lider al unei tiri ASEAN la Washington.
Dinspre SUA, presedintii in exercitiu au vizitat cu totii Vietnamul, in
special presedintele Donald Trump care a vizitat Vietnamul in doua
randuri (2017 si 2019). Fiecare vizita a fost benefica pentru strangerea
relatiilor dintre cele doua tari.

Rezultatele de mai sus au deschis o perspectiva optimista pentru
urmatorii ani, insa aceastd relatie se confruntd si cu multe provocari
mari, dupd cum urmeaza:

(1) recesiunea economicd din ambele tari poate avea un efect
negativ asupra relatiei economice bilaterale;

(2) concurentd acerba din partea economiilor emergente, in
special din partea economiei chineze;

(3) divergentele in materie de institutii politice sau sistemele de
valori dintre Statele Unite si Vietnam pot avea consecinte negative;

(4) pozitia geostrategica a Vietnamului n noile relatii
internationale actuale, in conditiile relatiilor SUA-China, poate genera o
serie de provocari pentru relatiile economice, politice si diplomatice
SUA-Vietnam.

In ansamblu, perspectivele si provocirile impletite ale relatiilor
economice, politice si diplomatice SUA-Vietnam necesita eforturile
ambelor parti pentru a promova avantajele si a limita dificultatile.
Consideram ca avantajele relatiei sunt de o mare importantd pentru
ambele parti, in timp ce dezavantajele nu contin dezacorduri majore ce
pot conduce la confruntare, nu afecteaza interese strategice, deci nu pot
inrautati relatiile Vietnam - SUA. Relatia de cooperare bilaterala nu este
numai beneficé celor doua popoare, ci contribuie In mod activ la pacea,
stabilitatea si cooperarea in regiune. Cu alte cuvinte, Statele Unite si
Vietnamul sunt ambele interesate sd asigure stabilitatea in zona Asia-
Pacific.

Interesele comune si beneficiile pe care fiecare tara le gdseste in
partenerul sau reprezintd o baza favorabild si, in acelasi timp, o forta
motrica pentru viitor. Fostul ambasador al SUA in Vietnam, Michael
Marine, a declarat: ,,Este clar ca att Vietnamul, cat si Statele Unite ale
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Americii, in prezent nu au nicio diferentd de strategie. De fapt, exista
multe zone in care Statele Unite si Vietnam impartisesc interese comune
sau interese duble”.

Relatia dintre Vietnam si Statele Unite s-a dezvoltat din ce in ce
mai rapid in multe domenii, in ultimii 20 de ani inregistrandu-se multe
progrese remarcabile. Cu toate acestea, ambele tari trebuie sd depund
eforturi continue pentru a depasi si a face fatd dificultatilor si
obstacolelor ce pot apare. Viethamul si Statele Unite au ldsat in urma
razboiul si traumele sale, pentru a construi o noud cale, a pacii, a
cooperarii pentru dezvoltarea reciproca durabila.
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